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Pour des villes resilientes - Ma ville se prepare ! 

Pour mobiliser les decideurs locaux et les dirigeants des villes, I'UNISDR et ses organisations partenaires ont lance la 
campagne mondiale « Pour des villes resilientes - Ma ville se prepare ! » Cette campagne vise a encourager les 
gouvernements locaux et nationaux a s'engager a faire de la reduction des risques et de la resilience face aux catastrophes 
et au changement climatique, une priorite en matiere de politique, et a rapprocher le Cadre d'action de Hyogo des besoins 
locaux, en leur permettant de mieux comprendre les enjeux concernes. La Campagne embrasse un reseau mondial 
grandissant de cites, de provinces et de municipality engagees, qui sont tres differentes par la faille, les caracteristiques, les 
profils de risques et I'emplacement geographique, mais qui peuvent s'entraider et apprendre les unes des autres, ameliorer 
leurs connaissances, echanger leurs competences et proceder a des transferts de savoir-faire technique en vue de realiser 
I'objectif de construire la resilience. 

Les« Dix points essentiels pour rendre les villes resilientes» constituent les principes directeurs de ces engagements, 
qui servent a etablir des reperes pour la resilience des villes face aux catastrophes (pour en savoir plus sur les Dix points 
essentiels, voir le chapitre 2 et I'annexe 1). 
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L 'un des premiers dirigeants locaux a avoir teste I’outil d’auto-evaluation a Vusage des gouvernements 
locaux : Maire de la ville de Dehradun, etat d'Uttaranchal en Inde. Source : photo UNISDR 













Les Dix points essentiels pour rendre les villes 
resilientes 

Recapitulate de la liste de controle 

1. Mettre en place une organisation et une coordination pour comprendre et reduire les risques de catastrophe, basees 
sur la participation de groupes de citoyens et de la societe civile. Batir des alliances locales. S'assurer que tous les 
departements comprennent leur role dans le cadre de la prevention et la reduction des risques de catastrophe. 


2 . Affecter un budget a la reduction des risques de catastrophe et attribuer des subventions aux proprietaires de maisons, 
aux families a faibles revenus, aux communautes, aux entreprises et au secteur public afin qu'ils precedent a des 
investissements pour reduire les risques de catastrophe. 

3 . Maintenir des donnees a jour sur les aleas et les vulnerabilites, proceder a revaluation des risques et I'utiliser comme 
base pour la planification du developpement urbain et la prise de decisions dans ce domaine. S'assurer que ces 
informations et les planifications en vue de la resilience de votre ville soient facilement accessibles au grand public et 
amplement debattues avec lui. 

4 . Investir dans une infrastructure essentielle reduisant les risques, comme les reseaux d'egouts pour eviter les inondations 
et s'adapter aux changements climatiques. 


5 . Evaluer la securite de toutes les ecoles et de tous les etablissements sanitaires, et I'ameliorer selon les besoins. 


6 . Faire appliquer et respecter des regimentations en matiere de construction et des principes d'amenagement du 
territoire qui soient realistes et tiennent compte des risques. Identifier, pour des citoyens a faibles revenus, des terrains 
ne comportant pas de risques et ameliorer les etablissements informels lorsque cela se revele faisable. 

7 . S'assurer que des programmes d'education et de formation sur la reduction des risques de catastrophe sont en place 
dans les ecoles et les communautes locales. 


8 . Proteger les ecosystemes et les zones tampons naturelles afin d'attenuer les inondations, les tempetes et autres aleas 
face auxquels votre ville peut etre vulnerable. S'adapter aux changements climatiques en mettant en place les bonnes 
pratiques en matiere de reduction des risques. 

9 . Installer des structures de systemes d'alerte rapide et de gestion des urgences dans votre ville et organiser des exercices 
publics de sensibilisation de maniere periodique. 

10. Apres une catastrophe naturelle, s'assurer que les besoins des survivants figurent bien au centre de la reconstruction et 
que ceux-ci ainsi que leurs organisations communautaires beneficient de I'appui necessaire pour concevoir et appliquer 
les mesures de relevement, y compris la reconstruction des maisons et la rehabilitation des moyens de subsistance. 
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► «Avec sa ville construite sur une faille sismique, la population 
d'lstanbul a beaucoup souffert d'une mauvaise planification, la 
laissant exposee aux risques. Deux questions sont alors a considerer: 
Comment rehabiliter les zones d'etablissements existants et comment 
planifier les nouveaux etablissements, a la lumiere de ces dangers. 
Tout pays devrait collaborer, avec les gouvernements elaborant des 
approches et affichant une volonte commune de faire avancer les 
choses, ainsi qu'avec I'aide d'Organisations Non Gouvernementales 
et des populations concernees par les dangers d'effondrement 
de batiments specifiques. Le secteur prive doit aussi apporter sa 
collaboration. Une feuille de route claire, devrait permettre aux villes 
de realiser des etapes concretes et de cooperer entre elles, parce 
que partageant des dangers similaires. II n'y a pas de temps a 
perdre parce que la perte de plus de vies et de biens est imminente. 
Selon I'experience d'lstanbul, les etablissements urbains, doivent 
etre transformes et I'avis des membres des communautes doit etre 
pris en compte dans le projet. En effet, les decisions ne doivent pas 
seulement etre imposees par le haut, mais aussi venir d'initiative de 
la base.» 


Mr. Kadir Tobpas, Maire d’lstanbul, President des Cites et Gouvernements 
Locaux Unis (CGLU). Extrait de son intervention a Vassemblee generate des 
Nations Unies, sur le debat portant sur la thematique de la reduction des risques 
de catastrophe, en fevrier 2011. 


Photo page 6, de gauche a droite : Margareta Wahlstrom (RSSG UNISDR) et David Cadman, president d’ICLEI 
avec Marcelo Ebrard, Maire de Mexico et president du Conseil Mondial des Maires sur le Changement Climatique; 
Jurgen Nimptsch, Maire de Bonn en Allemagne et vice-president du Conseil Mondial des Maires sur le Changement 
Climatique ; Cheikh Mamadou Abiboulaye Dieye, Maire de Saint Louis au Senegal; Enrique Gomez, Maire de 
Larreynaga-Malpaisillo au Nicaragua ; Joey Sarte Salceda, Gouverneur de la province d’Albay am Philippines ; 
Aake Pettersson Frykberg, adjoint au maire de la ville de Karlstad en Suede; Obed Mlaba, ancien maire (de Juillet 
1996 a May 2011) de la Municipalite Metmpolitaine de eThekwini, qui inclus Durban en Afrique du Slid. Les 
premiers maires a avoir adhere a la campagne « Pour des villes resilientes », photo prise lors du Congres des Villes 
Resilientes, a Bonn en Allemagne en May 2010. 



Avant-propos 

Les villes abritent desormais plus de la moitie de la population du monde ; les rendre plus sures est cedes 
un defi a long terme, mais qu'il est toutefois possible de relever. Vecteurs de la croissance nationale, les villes 
se caracterisent par le dynamisme de leurs systemes et capacites de gouvernance.Tout au long de I'histoire, 
les catastrophes ont demontre qu'elles pouvaient engendrer de fortes perturbations dans la vie de la cite. 
Les evenements meteorologiques extremes et les changements climatiques, les tremblements de terre et les 
situations d'urgence declenchees par les aleas d'origine humaine, exercent des pressions grandissantes sur les 
populations et la prosperity des villes. 

Le present Manuel a I'usage des dirigeants des gouvernements locaux offre aux maires, aux gouverneurs, aux 
conseillers municipaux ainsi qu'a d'autres responsables concernes un cadre generique pour la reduction des 
risques, et met en avant les bonnes pratiques et les outils qui sont deja judicieusement appliques dans les 
differentes villes a cet effet. II apporte des reponses aux questions fondamentales suivantes: quelles sont les 
raisons qui permettent de croire au bienfonde de cette demarche ? Quelles sont les strategies et les actions 
requises pour la mener a bien ? Quelles sont les modalites de sa mise en oeuvre ? Les cites, les villes et les 
municipalites varient selon la faille, le profil social, economique et culturel et le facteur d'exposition aux risques. 
De ce fait, chaque entite envisage cette demarche d'une maniere qui lui est specifique. 

Le message est simple : la resilience et la reduction des risques de catastrophe doivent taire partie integrate 
de I'amenagement urbain et des strategies destinees a realiser le developpement durable. Ce processus fait 
appel a des alliances fortes et une participation elargie. L'application des principes directeurs de la Campagne 
mondiale pour la prevention des catastrophes et des informations presentees dans le present Manuel devrait 
permettre aux villes et aux gouvernements locaux de partager leurs experiences en matiere d'apprentissage, 
d'acceder aux informations, d'elaborer des indicateurs et des mesures de performance, et d'assurer le suivi des 
progres accomplis. 

Noussouhaitons saisir cette opportunity pour remerciertous ceux qui sont actuellement engages dans la dynamique 
visant a «rendre leur ville resiliente », et nous encourageons tous ceux qui le souhaitent a nous rejoindre I Nous 
avons inclus, en preface, une section speciale pour remercier toutes les personnes qui ont participe a I'elaboration 
de ce Manuel, par leurs contributions au contenu, leurs experiences ou leurs apports financiers. 

L'UNISDR souhaite recueillir votre avis sur le contenu, les exemples et le format du present document afin d'en 
ameliorer les editions futures. 


Margareta Wahlstrom 

Representante speciale du Secretaire general des 
Nations Unies pour la reduction des risques de 
catastrophe 

Strategic Internationale de Prevention 
des Catastrophes (UNISDR) 


David Cadman 

Adjoint au maire de Vancouver et president du 
Conseil international pour les initiatives ecologiques 
locales (ICLEI), qui a orchestre le lancement de la 
campagne « Pour des villes resilientes » en mai 2010 
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►«La reduction des risques 
de catastrophe est un 
investissement, et non un 
cout car elle entraTne des 
retombees economiques 
importantes pour les 
entreprises.Albay a ainsi connu 
un afflux d'investissements, 
meme apres les typhoons et 
les eruptions volcaniques. 
['adaptation au changement 
climatique et la reduction 
des risques permettent au 
developpement de progresser, 
meme au milieu des pires 
catastrophes, car celles-ci 
ne sauraient perturber la vie 
des populations lorsqu'elles 
sont prises en charge par le 
gouvernement provincial». 

Joey Salceda, Gouverneur de la 
province d’Albay, aux Philippines 
Premier « Champion » de la campagne 
« Pour des villes resilientes » 


Introduction 

Objectif de ce Manuel 

Ce Manuel est principalement destine aux decideurs et aux dirigeants 
des gouvernements locaux en appui aux politiques publiques, a la prise de 
decision et a [organisation requises lors de la mise en oeuvre d'activites 
liees a la reduction des risques de catastrophe et a la resilience face a tels 
evenements. II oftre des directives pratiques permettant de comprendre les«Dix 
points essentiels pour rendre les villes resilientes », tels que definis dans la 
campagne mondiale« Pour des villes resilientes :Ma ville se prepare !», et agir 
en consequence. 

Ce Manuel est fonde sur les connaissances et les competences des partenaires 
de la campagne, ainsi que celles des villes et des gouvernements locaux y 
participant. II repond a I'appel en faveur d'un meilleur acces a I'information, aux 
connaissances, aux capacites et aux outils adequats, afin de traiter efficacement 
les risques de catastrophe et les evenements climatiques extremes. II oftre une 
vue d'ensemble des strategies et des actions cles requises pour renforcer la 
resilience face aux catastrophes, envisagee comme une pierre a apporter a 
[edifice de la strategie globale destinee a realiser le developpement durable, 
sans toutefois entrer dans le detail des mesures preconisees. Chaque ville et 
chaque gouvernement local determinent les modalites d'application de ces 
actions a leur propre contexte et leurs propres capacites, il n'y a done pas de 
solution unique convenant dans tous les cas de figure. 

Les annexes du Manuel contiennent des informations plus detaillees, 
notamment des liens aux outils electroniques, des ressources bibliographiques 
et des exemples d'experiences pertinentes menees par des villes partenaires. 
Une plate-forme d'informations basee sur le Web complete le Manuel. Elle 
permet aux villes et aux gouvernements locaux d'echanger les informations 
relatives a leurs outils, plans, regimentations et pratiques, et sera disponible 
sur le site Web de la campagne mondiale, a I'adresse suivante : www.unisdr. 
org/campaign. 

Tout au long du Manuel, il est question de « villes » et de « gouvernements 
locaux», mais les idees vehiculees s'appliquent aussi aux administrations sous- 
nationales de failles differentes et d'echelons divers, notamment aux niveaux 
des regions, des provinces, des metropoles, des villes, des municipalites, des 
communes et des villages. 
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La ville de Kobe au Japon, avec 1,5 millions d'habitants, a subit de grandes pertes lors du grand tremblement de terre de 
Hanshin-Awaji en Janvier 1985 (7,2 sur l ’echelle de Richter), perturbant les activites de l ’un des ports les plus achalandes de 
la region. Le relevement repose sur la creation d’une ville plus sure, ou les systemes d 'infrastructures complexes et de services 
sont equilibres avec Vinteraction humaine, Veducation et la cooperation au sein de la communaute. 

Contexte 

Les maires, les responsables des gouvernements locaux et les decideurs sont le plus souvent confrontes aux 
repercussions de catastrophes a petite et moyenne echelle, et plus rarement a celles d'evenements d'envergure, 
decoulant d'aleas naturels ou d'origine humaine. Les changements climatiques et les evenements meteorologiques 
extremes sont susceptibles d'augmenter I'exposition des villes aux evenements et aux risques extremes. Cependant, 
meme si le phenomene est moins manifeste, les pratiques habituelles de developpement peuvent, elles aussi, generer 
des changements environnementaux complexes, qui contribuent a creer des risques aggraves, si elles ne sont pas prises 
en compte et ne donnent pas lieu a des mesures rectificatives suivies d'effets. 

En cas de catastrophe, les gouvernements locaux constituent le premier recours, quelquefois avec une gamme etendue 
de responsabilites mais des capacities insuffisantes pour les assumer. Ms sont egalement en premiere ligne lorsqu'il 
s'agit d'anticiper, de gerer et de reduire les risques de catastrophe, en mettant en place des alertes rapides et en 
etablissant des structures de gestion des crises specifiques aux catastrophes. Dans de nombreux cas, il est necessaire de 
revoir les mandats, les responsabilites et les allocations de ressources pour renforcer les capacites des gouvernements 
locaux a repondre a de tels defis. 

Pour comprendre que les catastrophes ne sont pas a proprement parler des phenomenes « naturels », il est important 
d'examiner de plus pres les elements de risque qui y sont associes. Le risque depend d'un alea (un cyclone, un 
tremblement de terre, une inondation ou un incendie, par exemple), de I'exposition des personnes et des biens a cet 
alea, et des conditions de vulnerability de la population ou des biens ainsi exposes. Ces facteurs ne sont pas statiques et 
peuvent etre ameliores, selon les capacites institutionnelles et individuelles mises en oeuvre pour faire face et/ou agir en 
vue de reduire le risque. Les modeles societaux et environnementaux du developpement peuvent augmenter I'exposition 
et la vulnerability, et par consequent, accroTtre les risques. 


Danger x Vulnerability x Exposition 

-= Risques de catastrophes. 

Resilience ou capacite de reaction 
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Pour des villes resilientes - Ma ville se prepare ! 


Pourquoi les villes courent-elles un danger ? 

Les vecteurs de risque en milieu urbain 

Les villes et les zones urbaines forment des systemes denses et complexes de services interconnects. A ce titre, elles sont 
confrontees a un nombre croissant de preoccupations qui induisent des risques de catastrophe. II est possible d'elaborer 
des strategies et des politiques pour faire face a ces differentes questions, dans le cadre d'une vision d'ensemble qui 
tend a rendre les villes de toutes failles et de tous profils plus resilientes et plus habitables. 

Les vecteurs de risque les plus significatifs comprennent les elements suivants : 

• Pression considerable exercee sur les terrains et les services par la croissance de la population urbaine 
et I'augmentation de la densite demographique qui y est associee, qui provoque un accroissement des 
etablissements humains dans les basses terres littorales, le long des pentes instables et dans les zones exposees 
aux aleas. 

• Concentration des ressources et des capacites au niveau national, couplee a I'insuffisance des ressources 
budgetaires et humaines et des capacites adequates au sein des gouvernements locaux, notamment I'imprecision 
des mandats de prendre en charge la reduction des risques de catastrophe et la reponse a apporter lors de la 
survenue de tels evenements. 

• Faible gouvernance locale et participation insuffisante des parties prenantes locales a la planification et la gestion 
urbaines. 

• Gestion des ressources en eau inappropriee, systemes de drainage et de gestion des dechets solides insalubres, 
provoquant des situations d'urgence sanitaire, des inondations et des glissements de terrain. 

• Degradation des ecosystemes, provoquee par les activites humaines telles que la construction de routes, la 
pollution, la regeneration des milieux humides et les pratiques non viables d'extraction de ressources naturelles, 
qui menace la capacite a fournir des services essentiels, tels que la maTtrise des crues et la protection contre les 
inondations. 

• Degradation des infrastructures et dangerosite des batiments pouvant conduire a I'effondrement des structures. 

• Absence de coordination des services d'urgence, ce qui amoindrit les capacites de preparation et de reaction 
rapide. 

• Effets negatifs du changement climatique susceptibles d'entraTner la hausse ou la baisse des temperatures 
extremes et des precipitations, selon les conditions locales, avec un impact sur la frequence, I'intensite et la 
localisation des inondations ou d'autres catastrophes liees au climat. 

Sur le plan mondial, le nombre enregistre d'evenements lies aux aleas climatiques ayant eu des repercussions negatives 
sur les populations humaines est en augmentation (voir les tendences indiquees sur la Figure 1). Les contextes locaux 
et urbains ne sont pas touches de la meme maniere, selon les principaux aleas ainsi que le degre d'exposition et les 
vulnerability qu'ils presented individuellement, tel qu'indique ci-dessus (pour plus de details, voir le chapitre 2, Point 
essentiel 3). 
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La figure 1 illustre les evenements lies aux catastrophes enregistres au plan mondial, dont la courbe denote une 
tendance a la hausse, tout en indiquant egalement le nombre d'evenements survenus. Le graphique fait etat d'une 
relative Constance dans le nombre d'evenements sismiques enregistres (du moins pour les plus meurtriers d'entre 
eux en termes de pertes humaines) mais signale une legere augmentation du nombre de tempetes et d'inondations. 
Dans bon nombre de regions du monde, les risques associes aux aleas climatiques sont en augmentation (les risques 
de pertes economiques induits par de tels evenements sont egalement en progression, bien qu'il y ait eu moins de 
cas de deces signales). Le nombre et I'intensite des inondations, des secheresses, des glissements de terrain et des 
vagues de chaleur peuvent entramer des repercussions majeures sur les systemes urbains et les strategies de resilience. 
Le changement climatique est susceptible d'augmenter la frequence des precipitations en de nombreuses regions, 
selon I'emplacement geographique. De tels phenomenes impliquent des changements dans les regimes des crues, qui 
contribuent a creer des tendances a la hausse dans les variations extremes du niveau des mers et des eaux cotieres. 




Jakarta : Les inondations urbaines lors de fortes pluies 
sont dues principalenient au manque de canalisations 
ou aufait que celles-ci sont obstruees. 
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Figure 1 : Nombre d’evenements enregistre. Source : 
EMDAT-CRED, Bruxelles 
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Selon le Rapport special du Groupe d'experts intergouvernemental sur revolution du climat (GIEC) sur la Gestion des 
risques de catastrophes et de phenomenes extremes pour ies besoins de /'adaptation au changement climatique 
(paru en Avril 2012), il conviendrait de prendre en consideration ces variations extremes dans I'elaboration des futurs 
plans d'occupation des sols et la mise en place d'autres mesures y afferentes. L'augmentation de I'impact en termes 
d'exposition et de vulnerability demeure largement tributaire de I'activite humaine (voir I'annexe 3). 














Photo: UNISDR 
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Qu'est-cequ'unevilleresilientefaceauxcatastrophes? 
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&« Francisco, Cebu, Philippines, mettant en 
application le Cadre d ’action de Hyogo au niveau de 
la planification locale 


Pour en savoir plus consulter: 
www.unisdr.org/hfa 


Une ville resiliente face aux catastrophes se caracterise 

comme suit: 

• line ville dans laquelle les catastrophes sont minimisees du fait 
que la population vit dans des habitations et des quartiers oil la 
fourniture de services est assuree et les infrastructures obeissent 
a des codes de construction appropries, excluant toute 
formation d'etablissements humains informels sur des plaines 
inondables ou des pentes abruptes par manque de terrains. 

• Une ville dotee d'un gouvernement local inclusif, competent 
et responsable, soucieux d'etablir une urbanisation durable 
et engageant les ressources necessaires au renforcement de 
ses propres capacites en matiere de gestion et d'organisation 
avant, pendant et apres I'avenement d'un alea naturel. 

• Une ville dont les autorites locales et la population 
comprennent les risques et mettent en place une base 
d'informations locales partagees sur les pertes, les aleas et 
les risques lies aux catastrophes, permettant notamment de 
repertorier les personnes exposees et vulnerables. 

• Une ville dont la population est habilitee a prendre part au 
processus de prise de decision et de planification avec les 
autorites locales, et qui reconnaTt la valeur des connaissances, 
des capacites et des ressources locales et autochtones. 

• Une ville ayant entrepris d'anticiper et d'attenuer I'impact des 
catastrophes, en integrant les technologies de surveillance et 
d'alerte rapide afin de proteger les infrastructures, les biens des 
communautes et des individus, notamment leurs habitations 

et possessions, ainsi que de preserver I'heritage culture!, et le 
capital environnemental et economique. II s'agit aussi d'une 
ville ayant pris les dispositions necessaires lui permettant de 
minimiser les pertes materielles et sociales decoulant des 
phenomenes climatiques extremes, des tremblements de terre 
ainsi que d'autres aleas d'origine naturelle ou humaine. 

• Une ville capable de reagir, de mettre en oeuvre des strategies 
immediate de relevement, et de retablir les services de base 
pour autoriser la reprise des activites sociales, institutionnelles 
et economiques apres la survenue d'une catastrophe. 

• Une ville ayant integre le faite que la plupart des elements 
precedemment cites sont egalement essentiels au 
renforcement de la resilience face aux effets environnementaux 
negatifs, notamment au changement climatique, en plus de 
s'etre engagee a reduire ses emissions de gaz a effet de serre. 
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Plan d'action et campagne d'ordre mondial pour 
construire des nations et des communautes 
resilientes 

Le Cadre d'action de Hyogo 

Le Cadre d'action de Hyogo 2005-2015 : Pour des nations et des communautes resilientes face aux catastrophes 
(CAH), a ete approuve par les Etats membres des Nations Unies en 2005. Depuis, il a servi a fagonner les politiques 
nationales et a orienter les organisations internationales dans leurs efforts pour reduire de maniere substancielle les pertes 
occasionnees par les aleas naturels. Detaille et exhaustif, le Cadre d'action aborde le role des Etats et des organisations 
regionales et internationales, et invite la societe civile, le monde universitaire, les organisations de volontaires et le secteur 
prive a se joindre aux efforts qui doivent etre entrepris. II encourage la decentralisation des pouvoirs et des ressources afin 
de promouvoir la reduction des risques de catastrophe a I'echelon local. 


Les resultats escomptes du Cadre d'action de Hyogo est la reduction significative des pertes dues aux catastrophes, tant 
en vies humaines qu'au niveau du patrimoine social, economique et environnemental des communautes et des pays 
concernes. Les cinq priorites d'action evoquees dans le Cadre de Hyogo sont comme suit: 



1. Renforcer les capacites institutionnelles :Veiller a ce que la reduction des risques de catastrophe soit 
une priorite nationale et locale et a ce qu'il existe, pour mener a bien les activites correspondantes, un 
cadre institutionnel solide. 

2. Identifier les risques : Mettre en evidence, evaluer et surveiller les risques de catastrophe et renforcer les 
systemes d'alerte rapide. 

3. Instaurer une comprehension et une conscience des risques : Utiliser les connaissances, les innovations 
et I'education pour instaurer une culture de la securite et de la resilience a tous les niveaux. 

4. Reduire les risques : Reduire les facteurs de risque sous-jacents par le biais de I'amenagement du 
territoire et des mesures environnementales, sociales et economiques judicieuses. 

5. Se preparer et se tenir pret a agir: Renforcer la preparation en prevision des catastrophes afin de pouvoir 
intervenir efficacement a tous les niveaux lorsqu'elles se produisent. 

Pour en savoir plus consulter www.unisdr.org/hfa 
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NOTES 





























14 


Pour des villes resilientes - Ma ville se prepare ! 


CHAPITRE1 



Quelles sont les bonnes raisons d'investir dans la reduction 
des risques de catastrophe ? 


La reconstruction apres le tremblement de terre du Sichuan de 2008, s ’est basee sur une cooperation en « Jumelage » 
avec d'autresprovinces et villes de Chine, qui out fourni a lews homologues un soutien economique, technique etpsycho- 
sociale. Les etablissements urbains et semi-ruraux, les infrastructures, les ecoles et la production, ont ete reconstruit et 
inaugures en moins de deux ans, comme Villustre cette photo dans le quartier semi urbain, a Dujiangyan, Chengdu. 
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Avantages de I'investissement dans la reduction des 
risques de catastrophe et la resilience 


II existe de nombreuses raisons qui incitent les maires et les conseils municipaux a accorder la priority a la resilience 
au sein de leur agenda politique et de leur programme d'action pour le developpement durable. Pour les dirigeants des 
gouvernements locaux, la reduction des risques de catastrophe peut s'averer etre une opportunity historique, car la mise 
en place d'une demarche preventive de protection entraTne une amelioration des conditions environnementales, sociales 
et economiques. De plus la reduction des risques peut aussi dynamiser la lutte contre les variables futures du changement 
climatique et accroTt la prosperity et la security de la communaute. 


► « II n'y a rien de 
tel que Ton puisse 
veritablement qualifier de 
catastrophe«naturelle». 

Les aleas naturels tels 
que les inondations, les 
tremblements de terre, les 
glissements de terrain et les 
tempetes deviennent des 
catastrophes en raison de la 
vulnerability et I'exposition 
humaines et societales aux 
risques encourus, auxquelles 
il est pourtant possible de 
remedier par des politiques 
et des mesures decisives 
et resolues, et grace a la 
participation active des 
parties prenantes sur le 
plan local. La reduction des 
risques de catastrophe est 
un investissement«sans 
regret »,qui protege les 
vies, les biens, les moyens 
d'existences, les ecoles, les 
entreprises et I'emploi». 


Les gains qui decoulent de cette demarche incluent les elements 
suivants: 

Renforcement du leadership des autorites locales 

• Renforcement de la confiance et de la legitimate accordee aux structures 
et aux autorites politiques locales. 

• Nouvelles opportunites pour la decentralisation des competences et 
I'optimisation des ressources. 

• Conformity aux normes et pratiques internationales. 

Gains sociaux et humains 

• Preservation des vies et des biens dans les situations de catastrophe ou 
d'urgence, et reduction spectaculaire du nombre de deces et de blesses 
graves. 

• Participation citoyenne active et creation d'une plate-forme pour le 
developpement local. 

• Protection des biens et du patrimoine culturel des communautes, et 
diminution de la deperdition des ressources consacrees par la ville a la 
reponse aux catastrophes et au relevement. 

Croissance economique et creation d'emploi 

• Anticipation des investisseurs de I'assurance d'un nombre reduit de pertes 
dues aux catastrophes, entraTnant une augmentation des investissements 
prives dans les habitations, les batiments et autres proprietes repondant aux 
normes de security. 


• Accroissement des investissements de capitaux dans I'infrastructure, 
Declaration d action de Chengdu, notamment pour des besoins de modernisation, de renovation et de 

aout 2011 rehabilitation. 


• Augmentation de I'assiette de rimpot, amelioration des opportunites pour 
les entreprises, et progression de la croissance economique et de I'emploi 
compte tenu que les villes sures et mieux gerees attirent davantage 
d'investissements. 
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► Les approches veritablement 
participatives offrent une 
opportunity de mise a 
I'echelle des initiatives 
locales innovantes destinees 
a construire la resilience. 

Un facteur important dans 
ce processus concerne les 
rapports qu'entretient le 
gouvernement de la ville avec 
ses habitants les plus exposes 
aux risques, et la reponse 
claire et directe apportee par 
les autorites aux demandes 
prioritaires des communautes. 


Amelioration des conditions de vie des communautes 

• Ecosystemes equilibres reduisant la pollution et tavorisant les services tels que 
I'approvisionnement en eau douce et les activites recreatives. 

• Amelioration de I'education pour des ecoles plus sGres, amelioration de la 
sante et du bien-etre. 

Reseau de villes reliees aux expertises et aux ressources nationales 
et internationales 

• Acces.via la Campagne mondiale, a un reseau en expansion de villes 
et de partenaires fermement engages a regard de la resilience face aux 
catastrophes affins d'echanger les bonnes pratiques, les outils et les 
competences. 

• Base de connaissances elargie et citoyens mieux informes. 


Preservation du patrimoine culturel d'une ville 

I Mill'll 


Le maire de Venise, Giorgio Orsoni, prend tres a coeur son role de gardien de I'une des plus celebres attractions culturelles 
au monde, et en consequence, des nombreux emplois et entreprises qui en dependent. Pres de 20 millions de touristes 
deambulent tous les ans dans les rues de Venise et empruntent ses cours d'eau. La ville est situee au niveau de la mer et toute 
variation du niveau des eaux expose celle-ci aux risques d'inondation, mettant ainsi en danger un patrimoine artistique et 
culturel de plus de mille ans, qui est classe au patrimoine mondial de I'UNESCO.AIors que le probleme semble, a premiere vue, 
ne concerner que la seule ville de Venise, il s'agit en fait d'un phenomene lie au changement climatique puisque I'elevation du 
niveau des eaux est generalisee.«Nous avons ete contraints de mettre en place des mesures specifiquement destinees a la 
protection du patrimoine culturel. A ce titre, nous avons ete reconnus par I'UNISDR comme une ville modele car notre initiative 
pourrait servir a d'autres cites», a indique Pierpaolo Campostrini, directeur general du centre de recherche CORILA a Venise, et 
point focal de la ville pour la campagne« Pour des villes resilientes»lancee par I'UNISDR. CORILA coordonne les recherches 
scientifiques portant sur la lagune de Venise, qui a longtemps fait I'objet d'un debat anime entre la communaute scientifique 
et les decideurs des politiques publiques. M. Campostrini a precise que la campagne mondiale avait elargi le debat entre 
les deux communautes, en offrant un cadre propice au transfert des resultats des recherches vers d'autres villes. Un systeme 
de barrieres mobiles destinees a freiner les marees sera operationnel en 2014. C'est le fruit de la collaboration de plusieurs 
organisations qui oeuvrent de concert pour faire de Venise une ville durablement resistante aux inondations. 

Pour en savoir plus, consulter le site Web a I'adresse suivante : http://www.corila. it/ENCorila.asp 
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San Francisco, Californie: 


La roue de la Resilience. 


De maniere globale, le but de la «resilience » est universellement vu comme un ideal a atteindre au niveau individuel, 
organisationnel etcommunautaire. 


Pourtant, etant donne la diversity des parties prenantes dans une organisation aussi complexe qu'une ville, il peut etre 
difficile d'encadrer I'opportunite de la resilience, de maniere a ce que tous alignent leurs missions et objectifs actuels 
sur celle-ci. San Francisco (Californie) utilise la « Roue de la Resilience », avec ses huit domaines fonctionnels, pour 
montrer aux partenaires, a la fois au sein du gouvernement et a I'exterieur, comment la mission de leur organisation peut 
etre lie avec celles d'autres parties prenantes travaillant dans des secteurs differents des leurs (comme par exemple les 
agences qui travaillent pour faire progresser I'independance financiere des communautes les plus pauvres, ou encore les 
gestionnaires de I'urgence faisant des recherches sur la preparation en prevision des catastrophes). Pour en savoir plus, 
consulter le site Web, a I'adresse suivante : http://resilientSF.org 


Figure 2: 


La roue de la Resilience 
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Investir dans la resilience est une opportunity 

Le fait de ne pas accorder d'importance a la reduction des risques de catastrophe peut conduire a une grave 
deterioration de I'economie et des ecosystemes, et a une perte de confiance de la population et des investisseurs. Les 
catastrophes frequentes induisant de petits ou de moyens impacts aussi bien que les evenements d'envergure perturbent 
I'approvisionnement des services de base aux communautes, c'est-a-dire les systemes de distribution de nourriture, de 
fourniture en eau, de soins de sante, de transports, d'elimination des dechets, ainsi que les systemes de communications 
locales et avec le reste du monde. Les investisseurs prives ainsi que les entreprises risques de ne pas investir dans les 
villes qui ne leur semblent pas prendre de mesures particulieres pour reduire les risques de catastrophe. 

Pour eliminer la perception selon laquelle le budget alloue a la gestion des risques de catastrophe serait en concurrence, 
pour des ressources budgetaires limitees, avec d'autres priorites, la reduction des risques doit taire partie integrate du 
developpement local. Une gestion holistique des risques de catastrophe devient plus interessante lorsqu'elle arrive a 
repondre simultanement aux besoins de nombreuses parties prenantes et priorites concurrentes. En general, les incitations 
sont plus fortes lorsque la gestion des risques de catastrophe contribue de maniere visible et maniteste a I'amelioration 
du bien-etre economique et social des populations. Par exemple : 

• Des routes bien congues et correctement drainees ne donnant pas lieu a des glissements de terrain ou des 
inondations autorisent un transport plus fluide des marchandises et des personnes a tout moment. 

• Des ecoles et des hopitaux surs garantissent la securite des enfants, des patients, des educateurs et des 
professionnels de sante. 

Figure 3 : La reduction des risques de catastrophe fait partie integrate du developpement durable tant dans les spheres 
environnementale, economique, sociale que politique. Ce tableau illustre quelques unes des relations etablies dans le 
present Manuel. 


SPHERE POLITIQUE ■ INSTITUTIONNELLE 

Favoriser la coordination interministerielle 
et et le leadership en matiere de reduction 
des risques de catastrophe 

Renforcer les capacites institutionnelles et 
allouer les ressources necessaires 
Aligner le developpement urbain et local 
sur les principes de reduction des risques 
de catastrophe 


-SOCIAL 

Garantir I'acces aux services essentiels pour tous 
et fournir des filets de securite post-catastrophe 
Affecter des terres sans risque a I'ensemble des 
activites strategiques et des habitations 
Encourager la participation de I'ensemble 
des parties prenantes a toutes les etapes 
du processus et renforcer les alliances 
sociales et la mise en reseau 



SPHERE ENVIRONNEMENTALE 

Proteger, restaurer et ameliorer le ecosys¬ 
temes, les bassins versants et les zones 
coheres 

Adopter la gestion ecosystemique des 
risques 

S'engager fermement a diminuer la con¬ 
tamination, ameliorer la gestion des dechets 
et reduire les emissions de gaz a effet de 
serre 


Diversifier les activites economiques 
locales et mettre en oeuvre des mesures 
de reduction de la pauvrete 
Planifier la continuite des activites pour 
eviter toute perturbation des services en 
cas de catastrophe 
Mettre en place des mesures incitatives 
ainsi que des penalites pour accroTtre la 
resilience et ameliorer la conformite aux 
normes de securite 
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Orientations politiques 

En misant sur les (wantages d'investir dans la reduction des risques de catastrophe, les maires et les conseils municipaux 
peuvent envisager une approche progressive pour etablir des priorites en matiere de reduction des risques de catastrophe, 
afin d'appuyer d'autres plans d'action lies a la prevention et la securite (tels que la securite routiere, la securite des citoyens, 
la gestion des ressources en eau et I'adaptation au changement climatique). Les actions de prevention et de reduction des 
risques sont considerees, en termes purement politiques devant etre circonscrits dans le temps,comme des investissements 
invisibles a longue echeance. Cependant, le choix politique ne doit pas se poser entre la reduction des risques et les 
capacites de reponse, mais doit plutot concerner un niveau plus juste d'equilibrage entre les deux composantes. 

Les mesures suivantes peuvent contribuer a faciliter la reduction des risques et la resilience : 

• Adopter une resolution faisant de votre cite une «Ville resiliente», fermement engagee en faveur de la reduction 
des risques de catastrophe, notamment les risques lies au changement climatique. 

• Conduire des evaluations des risques et en integrer les resultats dans les plans de reduction des risques de 
catastrophe et dans la conception et la planification du developpement urbain. 

• AccroTtre la sensibilisation et utiliser les connaissances scientifiques et locales en matiere de pratiques de la 
reduction des risques de catastrophe afin de veiller a ce que les capacites locales soient ameliorees et mises en 
valeur. 

• Participer activement aux reseaux nationaux, regionaux et internationaux, et echanger les experiences reussies 
pour rendre les villes plus resilientes. 


ExemjDle_^^^ 

Approche integree de la securite 


La population du district metropolitan de Quito, en Equateur, est exposee a de multiples aleas geologiques et 
hydrometeorologiques. Pourtant, en depit des risques encourus, la ville s'est agrandie de maniere inconsideree, au 
mepris de la securite de ses habitants, en raison d'une inconscience generalisee du danger potentiel d'une telle 
situation. Pour remedier a cet etat de choses, Quito a mis en place des politiques privilegiant une approche integree des 
questions liees a la securite, pour s'atteler aux dangers situationnels, a la securite des routes et aux risques decoulant 
des aleas naturels et technologiques. En ce qui concerne la reduction des risques, ces politiques prennent en compte 
les imperatifs suivants: 

• Faire de la reduction des risques de catastrophe une question transversale, integree aux processus de planification 
et de developpement de la ville. 

• Promouvoir une culture de la prevention des catastrophes et de la preparation aux catastrophes d'origine naturelle 
et humaine pour proteger la population. 

• Etablir un systeme de gestion municipale des risques dote des ressources et des capacites humaines, techniques 
etfinancieres requises. 

La mise en oeuvre de ces politiques de maniere integree, par le biais de commissions interinstitutionnelles et 
interministerielles, est de nature a garantir I'amelioration de I'ensemble des aspects lies a la securite de la population de 
Quito. Pour en savoir plus,consulter le site Web, a I'adresse suivante -.http://www.quito.gov.ee (en espagnol uniquement). 
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Une opportunity pour renforcer la participation 


► La participation communau- 
taire devrait se traduire par une 
meilleure remontee des infor¬ 
mations contextuelles a I'usage 
des planificateurs, induisant un 
engagement plus fort de la part 
de ces derniers, qui seront ainsi 
mieux a meme d'apporter une 
reponse claire et directe aux 
priorites de la communaute. 
Pour reussir leur mission, les 
dirigeants des gouvernements 
locaux doivent d'abord s'atte- 
ler a repondre en premier aux 
besoins de la communaute, 
afin de demontrer leur bonne 
foi, avant d'appuyer leurs efforts 
par des engagements pratiques 
a moindre cout, mais qui n'en 
restent pas moins importants. 
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La reduction des risques de catastrophe est I'affaire de tous. En tant qu'effort 
collectif, elle offre une opportunity unique de renforcer la participation. 

A I'echelon de la ville, c'est le gouvernement local qui mene I'effort, 
car compte tenu de son role de gestionnaire, il est le mieux place pour 
evaluer les besoins au niveau local. Une evaluation conduite par les 
parties prenantes peut aider les services publics a identifier les roles et les 
responsabilites au sein de leurs activites de developpement et mecanismes 
de controle, definir les facteurs qui contribuent aux risques, et adopter les 
mesures appropriates pour y remedier. 

Dans les zones a risque, notamment les etablissements informels, les 
groupes de citoyens, les entrepreneurs locaux et d'autres groupes de la 
population doivent prendre part aux evaluations des risques et etre tenus 
informes des resultats. II appartient aux villes de travailler de concert 
avec les instituts de recherche et les observatoires des aleas, en les 
encourageant a contribuer a la documentation et a revaluation des aleas 
passes et potentiels, et des scenarios associes aux risques. Ces institutions 
devraient faire partie d'un mecanisme de coordination specialement cree 
pour superviser I'effort de reduction des risques de catastrophe. 

Par ailleurs, il est imperatif que les gouvernements locaux coordonnent 
aussi leur action avec les autorites nationales et vice versa, en vue de 
faire appliquer et d'adapter les politiques et la legislation nationales aux 
conditions locales. Pour permettre aux collectivites locales de jouer un 
role de premier plan a cet egard, il est necessaire de decentraliser les 
responsabilites afferentes aux activites, et a I'allocation et I'utilisation des 
ressources. Lorsque cela n'est pas realisable, il est alors recommande 
d'adopter une approche graduelle. La premiere ligne de reponse et de 
responsabilite repose alors sur I'administration de la ville. 
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Trois municipality 
travaillant 
ensemble avec 
des ONG au 
Nicaragua : Telica, 
Quezalguaque 
et Larreynaga- 
Malpaisillo 


La reduction des risques de catastrophe est un travail d'equipe 

• Gouvernement local : conduite des operations, rencontre avec les acteurs concernes et 
prise en charge des fonctions de regulation et de surveillance, 

• Secteurs (education, sante, transport, environnement, etc.) : integration de la reduction 
des risques dans les plans et les responsabilites, contribution aux informations et mise en 
oeuvre des activites. 

• Monde universitaire, centres de recherche : fourniture de la recherche et de I'analyse 
des donnees, participation au processus. 

• Citoyens, groupes communautaires, comprenant les communautes autochtones et 
d'autres populations vulnerables : participation au processus, implication active dans le 
suivi des informations en retour, et prise de responsabilite individuelle. 

• Secteur prive / monde des entreprises : mise en conformite avec les reglementations 
de securite, contribution aux savoirs de la communaute, et assurance de la continuity des 
services. 

• Societe civile, organisations non gouvernementales (organisations communautaires, 
religieuses, benevoles, etc.) : participation, organisation des communautes, coordination, 
aide a la surveillance, activites de suivi. 

• Autorites gouvernementales nationales et parlementaires : appui a la decentralisation 
des capacites et a I'affectation des ressources et des politiques y afferentes, mise en place 
de la legislation pertinente. 

• Organisations internationales : fourniture de la cooperation technique, du renforcement 
des capacites, des ressources, des lieux de reunion. 
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CHAPITRE 2. 


sont les dix points essentiels pour rendre les villes 


resilientes ? 



Port au Prince, Haiti, 2010, ce n’est pas le tremblement de terre en lui-meme qui a tne les habitants, mais les batiments 
s ’effondrant sur eux. 









CHAPITRE2 

Les dix points essentiels pour rendre les villes resilientes 


25 


Ce chapitre offre un bref apergu des « Dix points essentiels », incluant les etapes critiques et interdependantes que les 
gouvernements locaux peuvent etre amenes a prendre pour rendre leur ville plus resiliente. II expose les raisons qui 
sous-tendent les differents points essentiels, en soulignant les domaines d'intervention strategiques et en identifiant 
les mesures cles. Les actions definies dans le cadre des differents points essentiels repertories doivent etre integrees 
au processus de planification de la reduction des risques de catastrophe et prises en compte dans la conception et la 
plantation du developpement urbain. 

Les Dix Points Essentiels 






V 





1. Mettre en place une organisation et une coordination pour comprendre et reduire les risques de 
catastrophe, basees sur la participation de groupes de citoyens et de la societe civile. Batir des alliances 
locales. S'assurer que tous les departements comprennent leur role dans le cadre de la prevention et la 
reduction des risques de catastrophe. 

2. Affecter un budget a la reduction des risques de catastrophe et attribuer des subventions aux 
proprietaires de maisons, aux families a faibles revenus, aux communautes, aux entreprises et au 
secteur public afin qu'ils precedent a des investissements pour reduire les risques de catastrophe. 

3. Maintenir des donnees a jour sur les aleas et les vulnerabilites, proceder a revaluation des risques 
et I'utiliser comme base pour la planification du developpement urbain et la prise de decisions dans 
ce domaine. S'assurer que ces informations et les plantations en vue de la resilience de votre ville 
soient facilement accessibles au grand public et amplement debattues avec lui. 

4. Investir dans une infrastructure essentielle reduisant les risques, comme les reseaux d'egouts pour 
eviter les inondations et s'adapter aux changements climatiques. 

5. Evaluer la securite de toutes les ecoles et de tous les etablissements sanitaires, et I'ameliorer selon 
les besoins. 

6. Faire appliquer et respecter des regimentations en matiere de construction et des principes 
d'amenagement du territoire qui soient realistes et tiennent compte des risques. Identifier, pour des 
citoyens a faibles revenus, des terrains ne comportant pas de risques et ameliorer les etablissements 
intormels lorsque cela se revele faisable. 

7. S'assurer que des programmes d'education et de formation sur la reduction des risques de catastrophe 
sont en place dans les ecoles et les communautes locales. 

8. Proteger les ecosystemes et les zones tampons naturelles afin d'attenuer les inondations, les 
tempetes et autres aleas face auxquels votre ville peut etre vulnerable. S'adapter aux changements 
climatiques en mettant en place les bonnes pratiques en matiere de reduction des risques. 

9. Installer des structures de systemes d'alerte rapide et de gestion des urgences dans votre ville et 
organiser des exercices publics de sensibilisation de maniere periodique. 



10. Apres une catastrophe naturelle, s'assurer que les besoins des survivants figurent bien au centre de 
la reconstruction et que ceux-ci ainsi que leurs organisations communautaires beneficient de I'appui 
necessaire pour concevoir et appliquer les mesures de relevement, y compris la reconstruction des 
maisons et la rehabilitation des moyens de subsistance. 

^ Reportez-vous a I'annexe 1 pour obtenir la liste des questions cles 
a utiliser dans I'etablissement des reperes et la surveillance des 
avancees enregistrees au niveau de chacun des dix points essentiels. 
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Point essentiel 1 : 

Cadres institutionnel et administratif 


« Mettre en place une organisation et une coordination pour comprendre et pour reduire le risque de catastrophe, 
basees sur la participation de groupes de citoyens et de la societe civile. Batir des alliances locales. S'assurer que tous 
les departements comprennent leur role dans le cadre de la prevention et la reduction des risques de catastrophe ». 



Ville de Queson, Organigramme pour le 
programme de gestion de catastrophe. 


^ Les taches qui 
incombent a I'entite ou 
au bureau charge de la 
coordination peuvent 
inclure la preparation 
a des campagnes 
de sensibilisation, la 
coordination des evaluations 
des risques et les plans 
de reduction des risques 
de catastrophe, en veillant 
toutefois a ce que la 
planification de la resilience 
soit integree aux pratiques 
de developpement de la 
ville, a la preparation des 
strategies et projets pour la 
mobilisation des ressources 
et au suivi des progres. 


Bien-fonde de la demarche 


Afin d'etre efficace et de contribuer reellement au developpement et a la securite 
d'une cite, la gestion des risques de catastrophe et la comprehension des menaces 
potentielles posees par des evenements complexes requiert une approche 
holistique, et doit inclure I'implication des decideurs au sein du gouvernement 
local, des responsables municipaux et des differents services de la ville, du monde 
universitaire, des entreprises et des groupes de citoyens. ['experience acquise 
dans le contexte du Cadre d'action de Hyogo a demontre que [application de 
politiques appropriees couplees a I'instauration d'un cadre institutionnel adequat 
sont des conditions prealablement requises pour assurer une prise de decision 
judicieuse et la mise en oeuvre de mesures saines en matiere de reduction des 
risques de catastrophe. Encadre par une decentralisation des pouvoirs et des 
allocations de ressources, et appuye par la participation de tous les principaux 
groupes et acteurs dans la planification, la mise en oeuvre et les mecanismes de 
suivi, un tel cadre est de nature a contribuer aux objectifs de la ville en matiere de 
developpement et de durability 


Strategies et actions requises 


Developpement ou renforcement des capacites institufionnelles et de 
coordination a [echelon de la ville 

• Affecter une entite chef de file ou etablir un bureau designe au sein de 
I'administration de la ville pour conduire un mecanisme de coordination 
parmi les differents departements et [ensemble des parties prenantes. 

• Definir et revoir les roles et les responsabilites des departements et 
services impliques dans le processus de maniere reguliere, etablir 
clairement la limitation de pouvoirs de chacune des unites concernees. 

• Impliquer les differents acteurs, les benevoles, les ONG, les universitaires, 
les entreprises, etc. et encourager les organisations a base 
communautaire a prendre part au processus le plus tot possible. 
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► La planification de la 
reduction des risques devrait 
veiller au bon deroule- 
ment des operations de 
I'ensemble des acteurs dans 
les phases d'urgence et de 
relevement. 

• Mettre a jour les normes et les regiments municipaux relatifs a 
I'environnement, a la construction et a la planification en appui a 
la reduction des risques et les integrer aux evaluations des risques 
recemment effectuees. 

Coordination de tous les services d'urgence au sein de la ville 

• Generer une strategie collaborative pour integrer et coordonner les 
interventions de toutes les unites existantes chargees de la reponse aux 
situations d'urgence, des secours et de I'effort de relevement, meme 

si celles-ci dependent de differentes juridictions relevant de diverses 
autorites. 

• Utiliser des protocoles formels pour maintenir la reconnaissance 
des organisations et des services separement (sapeurs pompiers, 
services d'ambulance, soins de sante, police, ONG, etc.); renforcer 
I'interoperabilite de toutes ces structures (en termes de langue, d'outils 
et de communication); et generer des scenarios pour I'execution 
d'exercices coordonnes. 

Formation d'alliances et de reseaux depassant le simple cadre de 
la ville 

• Rechercher et promouvoir les alliances, privilegier une approche 
sectorielle entre les municipalites avoisinantes presentant des risques 
similaires ou interdependants afin de renforcer les partenariats, 
d'ameliorer les actions decentralizes, de planifier en prevision des 
risques territoriaux et de multiplier les ressources. 

• Conclure des partenariats avec des universites locales, nationales ou 
internationales, des ONG et des organismes scientifiques ou techniques 
susceptibles de fournir des donnees, des competences et de la 
recherche. 

• Envisager la mise en place d'un programme d'echange avec des villes 
dans d'autres pays, exposees aux memes modeles ou defis en matiere 
de risques. 

• Participer aux forums regionaux et internationaux et prendre part a la 
campagne mondiale « Pour des villes resilientes », afin de promouvoir les 
initiatives, d'echanger les experiences et d'accrottre la cooperation entre 
les echelons locaux, nationaux et internationaux. 


Instauration d'un cadre legislate applicable a la resilience et la 
reduction des risques de catastrophe 

• Identifier les obligations, les contraintes et les opportunity imposees 
par la planification et la regimentation urbaines actuelles, les lois 
nationales et les dispositifs de regulation en vigueur a I'administration 
de la ville ; ameliorer les regimentations locales en leur adjoignant des 
criteres de resilience. 

• Emettre des ordonnances municipales appuyant la reduction des risques 
de catastrophe dans tous les secteurs (public et prive). 
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Exemples 


Province d'Albay: 


La reduction des risques etablie comme une priorite formelle et permanente 
par le gouvernement local 


Le gouvernement de la province d'Albay aux Philippines a etabli un bureau permanent pour la gestion des risques de catastrophe 
en 1995 afin de prendre en charge les risques aggraves de typhons, d'inondations, de glissements de terrain et de tremblements 
de terre. La reduction des risques de catastrophe a ete institutionnalisee, correctement financee et systematiquement prise 
en compte dans la planification et les programmes du gouvernement local, ce qui indique clairement que la reduction des 
catastrophes est une priorite permanente et formelle au titre de la planification reguliere, de la gouvernance et des programmes 
du gouvernement local. II en a resulte que les actions relatives a la prevention, la preparation et la reponse liees aux catastrophes 
ont ete judicieusement coordonnees, puisqu'a I'exception de 2006 et 2011, aucune victime n'a ete deploree a la suite de la 
survenue d'une catastrophe au cours des 17 dernieres annees (a I'exclusion des deux annees precitees). Pour en savoirplus, 
consulter les deux publications suivantes : Local Governments and Disaster Risk Reduction: Good Practices and Lessons 
Learned: http://www.unisdr.org/we/inform/publications/13627 (page 48) et Province of Albay, Philippines: Responding to the 
Challenges of Disaster Risk Reduction and Climate Change Adaptation, http://tinyurl.com/ck6btnb 


Lancement d'actions concertees sur les Dix point essentiels 


La conseillere municipale Nada Yamout, membre du conseil municipal de la ville de Beyrouth, au Liban, a fait la declaration 
suivante, lors de la Troisieme session de la Plate-forme mondiale pour la reduction des risques de catastrophe (mai 2011) : 
«Fortement preoccupe par la reduction des risques de catastrophe, notre conseil municipal, nouvellement elu, a inscrit la ville au 
titre de la campagne«Pour des villes resilientes»en octobre 2010. Dans un premier temps, nous avons commence par examiner 
la possibility d'allouer un budget specifique pour lancer certaines activites de reduction des risques : evaluation des risques, 
creation d'une base de donnees specifique aux risques, elaboration d'un plan directeur en matiere de reduction des risques de 
catastrophe, etc. Nous avons ensuite precede a une analyse des besoins en dressant I'inventaire de ce qu'il nous etait possible 
d'utiliser pour executer une analyse des ecarts. Beyrouth abrite de nombreux sites du patrimoine dont il est importe de proteger 
et de preserver les caracteristiques. Nous avons convenu de progresser selon les quatre piliers suivants : assistance technique ; 
support financier; implication du secteur prive et de la societe civile; et soutien du gouvernement national. Si nous ne parvenons 
pas a allouer les ressources adequates, nous courrons le risque de ne pas pouvoir hierarchiser nos projets. La construction de la 
resilience n'est pas de la seule responsabilite du maire. Des actions doivent etre menees sur les quatre fronts suivants: a I'echelle 
du gouvernement national et des gouvernements provinciaux, au niveau des responsables politiques au sein du gouvernement 
de la ville, qu'ils soient elus ou nommes ; et a I'echelon de I'administration municipale». 

La Plate-forme nationale pour la reduction des risques de catastrophe au Liban aide les gouvernements locaux des petites 
et moyennes localites a adherer a la campagne « Pour des villes resilientes », realise des etudes de reference et s'emploie a 
renforcer les actions en faveur de la reduction des risques de catastrophe (novembre 2011). 


Innovation et engagement communautaire. 


Le district de Vancouver Nord, au Canada, a constitue un groupe de travail sur les aleas naturels regroupant huit volontaires 
parmi les residents du district, dont la mission etait de soumettre au Conseil de la ville des recommendations sur les niveaux de 
risques lies aux aleas naturels tolerables pour la communaufe. Le groupe de travail a examine differentes presentations faites 
par des experts sur les sujets pertinents et a sollicite I'avis du grand public sur ces memes questions. Les recommandations 
qui ont resulte de ces consultations ont servi a fagonner la politique acfuelle du district en matiere de tolerance aux risques. 
Les aleas et les risques sont desormais soigneusement examines lors de I'octroi des permis de construire et d'amenager. Les 
risques encourus sont compares aux criteres de tolerance aux risques et reduits a leur expression la plus raisonnablement faible. 
Le district collabore avec les residents, les entreprises privees et les gouvernements des communes voisines proprietaires de 
terrains adjacents afin de reduire les risques de glissement de terrain et d'incendie de foret en prenant les mesures necessaires 
pour ameliorer le drainage des pentes et creer des espaces defensifs de demarcation ie long des zones d'interface entre les 
agglomerations urbaines et les terres vierges non amenagees. 
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« Le district de Vancouver Nord a etabli des normes elevees pour I'ensemble des communautes au Canada et s'est erige en 
modele, en reussissant a impliquer les pouvoirs publics aux niveaux municipaux et federaux ainsi que le secteur prive, dans la 
promotion d'une approche resiliente de la reduction des risques de catastrophe », a declare Vic Toews, le ministre canadien de la 
Securite publique en recevant en 2011, le Prix Sasakawa des Nations Unies pour la reduction des risques de catastrophe (le prix 
a ete egalement decerne a la municipalite de San Francisco, de la province de Cebu aux Philippines, et a la ville de Santa Fe en 
Argentine).Vancouver Nord a officiellement integre les criferes de reduction de risques dans son plan d'urbanisme, sa planification 
strategique et ses processus de delivrance des permis d'amenager. Le district a egalement instaure des systemes d'alerfe rapide 
pour les glissements de terrain et les avalanches de debris. Le jury du Prix Sasakawa des Nations Unies a indique que le district 
avait«fait preuve de capacites creatrices en mettant au point des technologies stimulantes tout en faisant appel aux savoirs 
traditionnels, aux nouvelles connaissances, aux produits innovants et aux pratiques ingenieuses». Richard Waltonmaire, maire du 
district Vancouver Nord, s'est exprime a cette occasion dans les termes suivants :«Cette reconnaissance internationale temoigne 
du travail accompli par les professionnels qui servent les citoyens du district Vancouver Nord, les dirigeants et les nombreux 
benevoles du Bureau de gestion des urgences de la rive nord (NSEMO) et de toutes les agences consacrees aux besoins de la 
securite publique de leur communaute. C'est une fierte pour toute notre communaute. Nous poursuivons cette tache et continuons 
a rechercher les meilleures pratiques en la matiere et a tirer profit des experiences menees par les communautes a trovers le 
monde ». Pour en savoir plus, consulter les references suivantes : www.nsemo.org/; http://www.getprepared.gc.ca/index-fra. 
aspx ; The Corporation of the City of North Vancouver - Emergency Plan : http://tinyurl.com/d4m85ry 


Developing a FireSmart Community 




Community Workshop 

Regarding Fire Risk Reduction and Ecosystem Restoration 
in Grousewoods Park 


Pre-Treatment 


Post-Treatment 


If you have any questions, please contact: 
Mark Brown, District Arborist 604-990-3809 


Dense, small trees and fallen woody 
debris under a canopy of mature 
trees provide fuels for forest fires 
and prevent understory vegetation 
from growing. 


Retention of the large trees, snags and 
decaying logs creates structure similar 
to that found in old forests. It also 
reduces fire hazard and allows 
understory vegetation to re-establish. 


Place: Montroyal School - 5310 Sonora Drive 


Date: Feb. 11 , 2008 6:30 p.m. 
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Point essentiel 2 : Financement et ressources 


«Affecter un budget a la reduction des risques de catastrophe et attribuer des subventions aux proprietaires de 
maisons, aux families a faibles revenus, aux communautes, aux entreprises et au secteur public pour qu'ils precedent a 
des investissements afin de reduire les risques de catastrophe». 


Bien-fonde de la demarche 


Un plan d'action reste ce qu'il est, c'est-a-dire un simple plan, tant qu'il n'a pas fait I'objet d'une affectation des ressources 
necessaires pour assurer I'execution des actions liees aux Dix point essentiels. Les gouvernements locaux ont besoin de 
disposer de capacites et de mecanismes specifiques afin de pouvoir acceder aux ressources et les gerer, notamment 
pour les besoinsde la reduction des risques de catastrophe, envue de realiser la vision de la ville, sa mission etses plans 
strategiques. Les ressources peuvent provenir des revenus de la ville, des remboursements et des allocations verses aux 
departements sectoriels par les autorites nationales, des partenariats public-prive et de la cooperation technique, ou 
encore de la societe civile et des organisations exterieures. Le chapitre 3 comporte des informations complementaires 
sur les modes de financement disponibles pour la reduction des risques de catastrophe. 


Strategies et actions requises 


Investissement dans les mesures de reduction des risques et les campagnes de sensibilisation 

• Integrer les mesures de reduction des risques au titre du budget du gouvernement local afin d'augmenter la 
resilience de I'economie, des ecosystemes et des infrastructures de la ville (c'est-a-dire les ecoles, les hopitaux, 
les biens essentiels, la fourniture en eau, le drainage et la gestion des dechets solides). 

• Parallelement a leurs fonds propres, les gouvernements locaux peuvent rechercher des financements 
complementaires aupres des fonds nationaux et provinciaux et des programmes susceptibles d'appuyer les 
actions requises (c'est-a-dire au niveau de I'infrastructure urbaine, de la gestion environnementale et des 
travaux publics). 

• Encourager la participation du secteur public et prive dans la formulation de campagnes de sensibilisation 
et d'informations destinees a promouvoir les actions de resilience aupres du grand public, des proprietaires 
de maisons, des educateurs et des professionnels de sante, des professionnels du secteur de I'industrie, des 
promoteurs immobiliers, et d'autres categories de metiers. 

Mobilisation d'un budget specifique pour la preparation et la reponse aux catastrophes 

• Constituer des provisions budgetaires pour garantir la continuity des operations en reponse aux situations 
d'urgence en preservant la fourniture de prestations executees par des personnels bien formes et correctement 
equipes ainsi que le maintien des services de communication et le renforcement des systemes d'alarme rapide 
et des capacites devaluation des risques. 

• Institutionnaliser la gestion des catastrophes et les actions de prevention y afferentes en mobilisant les 
capacites necessaires a la prise de decision et en securisant I'acces aux ressources financieres requises. 
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Projet d'etablissement d'un fond de reserve pour le relevement post-catastrophe 

• Mettre en place un fond pour imprevus destine a combler les besoins consecutifs a la catastrophe en matiere de 
stocks pour les urgences, d'equipements et de vehicules d'intervention ; constituer une reserve consacree aux 
interventions post-catastrophe et au relevement rapide; et affecter les ressources a I'elaboration de boTtes a outils 
et de procedures de fonctionnement standard pour mener a bien la reprise d'activite et I'effort de relevement 
apres la catastrophe. 

• Elaborer une strategie pour acceder aux tonds provenant de sources nationales et internationales, du secteur 
prive ou d'investisseurs particuliers afin de soutenir les allocations en especes et les prets octroyes a des 
conditions avantageuses pour permettre le redemarrage des moyens de subsistance et entamer la reconstruction 
de maniere plus durable dans les communautes touchees par la catastrophe. 

Mise en place de mesures incitatives en faveur de la reduction des risques et de penalites pour les 
contrevenants 

• Offrir des incitations pour la construction de logements et d'infrastructures securises et pour les entreprises 
qui investissent dans la reduction des risques et la resilience face aux catastrophes. Par exemple, appliquer de 
faibles taxes locales, offrir des aides non remboursables et/ou des subventions reposant sur le remboursement 
partiel des couts reellement encourus, pour les travaux d'evaluation, de consolidation et de modernisation des 
habitations vulnerables. 

• Appuyer les normes de securite renforcees en fournissant, dans les zones a risque, des options de conception 
et des interventions subventionnees. Encourager les entreprises, les banques et les compagnies d'assurance 
locales a reduire le cout de leurs fournitures pour les besoins de la construction, et soutenir les communautes a 
faible revenu en leur proposant des regimes d'assurance, d'epargne et de credit a des conditions qui leur sont 
favorables. 

• Envisager d'appliquer des penalites et des sanctions a I'encontre de tous ceux qui seraient impliques dans 
I'aggravation des risques et la degradation de I'environnement. 

• Accorder une reconnaissance et/ou une recompense publique aux bonnes pratiques menees par la ville qui 
contribueraient a y renforcer la securite. 

Amelioration des performances economiques 

• Identifier les preoccupations et les priorites se rapportant au secteur economique, les zones de vulnerability; 
potentielle telles que I'emplacement ou la solidite des constructions et la durabilite des ressources 
indispensables a la survie. 

• Veiller a ce que les plans de la ville soient sensibles aux risques, par exemple, en identifiant clairement les zones 
appropriees aux etablissements humains et au developpement economique et celles qui ne le sont pas. 
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Exemples 


Budget ordinaire alloue a la preparation et la reponse aux catastrophes 


La ville de Cairns, en Australie, dispose d'un budget annuel de fonctionnement affecte a la prise en charge des 
operations de son Unite de gestion des catastrophes, dont dependent le Centre local de coordination des catastrophes, 
le Service d'intervention d'urgence de I'Etat et un certain nombre de programmes de sensibilisation communautaire. Ces 
dernieres annees, le budget annuel de la ville a couvert le financement des allocations pour les travaux de construction, 
I'approvisionnement en vehicules et en equipements d'intervention, la fourniture de nouveaux logiciels devaluation des 
risques, I'amelioration du reseau d'alerte des crues et les investissements au titre du drainage et de I'attenuation des 
crues, soit une panoplie de mesures qui demontrent clairement I'engagement de la ville en taveur de la reduction des 
risques. Pour en savoir plus, consulter le site Web du Conseil regional de Cairns, a I'adresse suivante : http.V/tinyurl. 
com/7qm2vgg. 


Application de mesures financiers innovantes par la ville de Manizales, en 
Colombie, pour promouvoir la reduction des risques de catastrophe 


Le gouvernement local de la municipality de Manizales, en Colombie, a pris des mesures financieres innovantes pour 
promouvoir la reduction des risques de catastrophe, notamment: 

Reduction de I'impot pour toute personne appliquant des mesures destinees a reduire la vulnerability des habitations 
dans les zones exposees aux risques de glissement de terrain et d'inondation. 

Prelevement d'une taxe environnementale sur les proprietes rurales et urbaines, reversee au profit du financement 
de I'infrastructure de protection de I'environnement, des actions de prevention et d'attenuation des catastrophes, de 
I'education des membres de la communaute et du relogement des communautes exposees aux risques. 

Regime d'assurance volontaire collective permettant aux groupes a faible revenu d'assurer leur habitation : le 
gouvernement local a passe un contrat avec une compagnie d'assurance en vertu duquel tout resident de la ville peut 
pretendre a la souscription d'une police d'assurance dont le paiement est finance par le biais des taxes municipales. 
Pour en savoir plus, consulter le Bilan mondial 2009 sur la reduction des risques de catastrophe, disponible sur le site 
Web de I'UNISDR, a I'adresse suivante : www.preventionweb.net/gar (cliquer sur GAR-2009, voir le chapitre 6.2). 


Philippines, Chine et Sri Lanka : 

Appui aux investissements en taveur de la reduction des 

risques de catastrophe 




Depuis 2001, toutes les villes aux Philippines sont tenues d'allouer 5 % du budget de leur gouvernement local a un fond 
de secours d'urgence (Calamity Relied Fund, CRF). En vertu de la loi de 2010 relative a la reduction et la gestion des 
risques de catastrophe, les municipalites peuvent desormais depenser 70 % de cette allocation pour les besoins de la 
preparation et I'approvisionnement en materiels et en stocks d'equipements de secours et de sauvetage. 

Le ministere de la Gestion des catastrophes au Sri Lanka a annonce, en 2011,1'allocation de quelque 8 milliards de 
roupies a la mise en oeuvre d'un programme de controle des crues dans la capitale Colombo, tout en langant, dans le 
meme temps, un plan d'urbanismesecurise visanta minimiser I'impactdes catastrophes, dans le cadre de la campagne 
Pour des villes resilientes. Les fonds seront utilises pour financer le nettoyage des canaux, la reconstruction du systeme 
de drainage ainsi que d'autres mesures destinees a prevenir les inondations a Colombo. Le programme«Villes sures» 
a decerne a 15 municipalites le titre de «Ville sans catastrophe ». 

Les gouverneurs de deux provinces sujettes aux catastrophes en Chine ont affecte des ressources supplemental a la 
reduction des risques de catastrophe. Wei Hong, gouverneur executif adjoint de la province du Sichuan, a declare que 
2 milliards de yuans seront investis pour ameliorer le systeme de prevention des catastrophes geologiques locales. Gu Chaoxi, 
gouverneur adjoint de la province du Yunnan, particulierement exposee aux risques de catastrophes geologiques, a promis 
d'injecter au moins 10 milliards de yuans sur 10 ans dans le systeme local devaluation et de prevention des catastrophes. 
Pour en savoir plus, consulter le rapport relatif au Sri Lanka, disponible sur: http://tinyurl.com/7t23osr; et le rapport relatif 
a la Chine, disponible sur: http://tinyurl.com/858rfyo. 
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Point essentiel 3 : Evaluation des risques 
■ multi-aleas - ConnaTtre vos risques 

« Maintenir des donnees a jour sur les aleas et les vulnerabilites, proceder a revaluation des risques et I'utiliser comme 
base pour la planification du developpement urbain et la prise de decisions dans ce domaine. S'assurer que ces 
informations et les plantations en vue de la resilience de votre ville soient facilement accessibles au grand public et 
amplement debattues avec lui». 



Photo Satellite de Venise 


► Les evaluations des 
risques fournissent 
aux autorites locales, 
aux investisseurs et 
a la communaute en 
general des donnees 
verifiees et mises a jour, 
des cartes et diverses 
informations sur les aleas, 
les vulnerabilites et les 
risques afin de les aider 
a prendre des decisions 
avisees concernant les 
interventions, en temps 
opportun, avant, pendant 
et apres la survenue d'une 
catastrophe. 


Bien-fonde de la demarche 


Tant que les villes n'auront pas acquis une comprehension claire des risques 
auxquels elles sont confrontees, la planification de la reduction des risques de 
catastrophe sera inefficace. Les analyses et les evaluations des risques sont 
des conditions preambles essentielles pour la prise de decisions eclairees, la 
hierarchisation des projets, la planification des mesures de reduction des risques de 
catastrophe et I'identification des zones selon leur niveau de risque (eleve, moyen 
ou taible), en fonction de leur vulnerability et de la rentabilite des interventions 
possibles. Une base de donnees regulierement mise a jour repertoriant les 
pertes dues aux catastrophes ainsi qu'un systeme d'information geographique 
permettant d'etablir une cartographie des aleas, des vulnerabilites, des niveaux 
d'exposition des personnes et des biens, et des capacites disponibles peuvent 
constituer un socle qui servira de fondement pour revaluation des risques. 


Strategies et actions requises 


Determination de la nature et de I'etendue des risques lies aux 
catastrophes 

• Etablir, sous la houlette du service municipal competent, une evaluation 
des risques complete, assortie d'une cartographie detaillee des risques 
comprenant les scenarios de pertes, notamment celles qui sont dues a 
I'impact du changement climatique, en taisant appel aux competences 
techniques disponibles par le biais des diverses entites administratives de 
la ville ou les institutions techniques locales. 

• Solliciter, si necessaire, I'appui technique d'experts nationaux, regionaux 
ou internationaux. Veiller a consulter et impliquer les parties prenantes 
locales. Rendre I'intormation accessible au public. 
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Les composantes de base 
d'une evaluation des risques 
comprennent les elements 
suivants: 

• Donnees relatives a 
I'historique des pertes: 
preparer et maintenir a 
jour une base de donnees 
repertoriant les pertes 
encourues lors des 
evenements passes ainsi 
que les aleas potentiels qui 
menacent actuellement la 
ville. 

• Evaluation des aleas : etablir 
et cartographier les risques 
selon leur nature, leur 
emplacement, leur intensity 
et leur probability (y compris 
les evenements naturels, 
technologiques et autres 
aleas d'origine humaine). 

• Evaluation des vulnerability : 
determiner le degre de 
vulnerability et d'exposition 
de la population aux 

aleas, les secteurs de 
developpement, les projets 
de la ville en cours ou prevus, 
notamment en relation aux 
infrastructures.Travailler de 
concert avec les populations 
dans les zones a risque 
afin d'etablir les cartes 
correspondantes. 

• Evaluation des capacites : 
identifier les capacites et les 
ressources disponibles au 
niveau institutionnel ainsi 
qu'a I'echelon des communes 
voisines ou du district. 


Diffusion des informations liees aux risques et prise en compte de 
ces donnees dans les decisions en matiere de developpement 

• Hierarchiser les actions sur la base d'une analyse de I'amenagement des 
zones urbaines, du zonage et de I'affectation des sols, des decisions en 
matiere d'investissement et des scenarios les plus pessimistes pour les plans 
de preparation aux situations d'urgence et les exercices y afferents. 

• Rendre les resultats disponibles via les sites Web ou d'autres moyens 
d'information 

• Mettre a jour revaluation des risques, de preference tous les ans. 

Mise en place d'un systeme d'information geographique et de 
surveillance a I'echelle de la ville 

• Envisager de creer un systeme d'information geographique et de surveillance, 
que I'ensemble des parties prenantes peuvent alimenter en donnees 

et consulter, et notamment les acteurs de la society civile, les secteurs 
productifs (agriculture, industrie miniere, commerce et tourisme) ainsi que la 
communaute scientifique et technique. 

• Consigner les resultats dans un Systeme d'information geographique (SIG) 
dument mis a jour. 
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De nombreux pays, particulierement en Amerique latine, disposent desormais de systemes pour evaluer I'impact des risques 
de catastrophe sur les infrastructures de production. Le bilan mondial 2011 sur la reduction des risques de catastrophe de 
I'UNISDR met en avant I'exemple du Perou, qui a instaure une obligation juridique novatrice, imposant a tous les projets 
d'investissements publics de subir une evaluation relative aux risques de catastrophe. Si les risques ne sont pas pris en 
compte, le projet ne sera pas finance. Sur les 10 milliards de dollars USD d'investissements approuves en 2008, la moitie 
de ces financements devait etre assuree par les gouvernements locaux. 

De meme, dans le cadre de son programme de Gestion des risques de catastrophe, la ville de Cape Town a etabli le principe 
selon lequel le Centre municipal charge de la gestion des risques de catastrophe doit etre obligatoirement implique dans 
le processus d'examen de tous les nouveaux projets de developpement. 

Pour en savoirplus sur les opportunites et les incitations offertes en matiere de gestion de la reduction des risques 
de catastrophe, consulter la page Weh a l ’adresse suivante : http://tinyurl.com/7sganme. Quant au Plan municipal 
de gestion des risques de catastrophe de Cape Town, il est disponible sur : http://tinyurl.com/cw9n22x. 


Collecte de donnees et cartographie des risques pour la planification du 
developpement urbain 


Mahila Milan est un groupe de femmes qui assume un role de leadership dans les etablissements intormels. Le processus 
d'etablissement de cartes a Cuttack, en Inde, est execute par des organisations communautaires formees de residents 
vivant dans les etablissements informels et d'autres districts de la ville, par le biais d'un partenariat conclu entre les 
groupes Mahila Milan locaux et les federations locales d'habitants de bidonvilles. Les donnees collectees sont utilisees 
pour generer des cartes numeriques a I'usage des autorites de la ville et negocier les subventions pour la rehabiliation ou 
la relocalisation des habitations, afin de reduire les risques de catastrophe. Applique a tous les etablissements informels, ce 
processus a donne lieu a la constitution d'une base de donnees detaillee et ventilee repertoriant I'ensemble des risques et 
des vulnerabilites, valable pour la ville entiere, et qui montre les delimitations de tous les etablissements informels. 

Pour en savoir plus, consulter la page Web a V adresse suivante : http://tinyurl.com/7wg3ktd. 


Cadre devaluation des risques en milieu urbain 


La Banque mondiale, en collaboration avec I'ONU-Habitat, le Programme des Nations Unies pour I'environnement (PNUE) 
et I'Alliance des villes, a elabore un cadre devaluation des risques en milieu urbain base sur les experiences menees dans 
de nombreuses villes. Devaluation des risques en milieu urbain offre une approche flexible que les gestionnaires de projets 
et les responsables municipaux peuvent utiliser afin d'identifier les mesures possibles pour evaluer les risques auxquels 
une ville est exposee. La methodologie adoptee repose sur trois piliers qui se renforcent mutuellement et permettent 
de mieux apprehender les risques encourus en milieu urbain : une evaluation de I'impact des aleas, une evaluation 
institutionnelle et une evaluation socioeconomique. Devaluation est fondee sur quatre elements essentiels destines a 
approfondir la comprehension des risques en milieu urbain : I'incidence historique des aleas, les donnees geospatiales, 
la cartographie institutionnelle et la participation communautaire. Le Cadre devaluation des risques en milieu urbain 
est relativement souple dans son application, selon les ressources et les capacites institutionnelles disponibles dans les 
differentes villes. Pour en savoir plus, consulter le site Web a I'adresse suivante : http://go.worldbank.org/VW5ZBJBHA0. 
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Point essentiel 4 : Protection, mise a niveau et 
resilience de I'infrastructure 


«Investir dans une infrastructure essentielle reduisant le risque, comme les reseaux d'egouts pour eviter les inondations 
et s'adapter aux changements climatiques». 


^ Les domaines critiques 
pour la prevention des 
risques d'inondation et 
des glissements de terrain 
incluent les elements 
suivants: systemes urbains 
de drainage et d'evacuation 
des eaux usees; elimination 
et controle des dechets 
sol ides; «gestion verte» 
de la ville et renforcement 
des bassins de retention 
des crues; amenagement 
d'espaces ouverts 
permeables et plantation 
d'arbres; stabilisation 
des talus et controle de 
I'erosion; construction de 
digues et de remblais et 
protection du littoral. 

► ReconnaTtre que les 
defenses contre les 
inondations augmentent les 
risques pour les personnes 
en dehors des zones 
protegees et que la trap 
grande dependance des 
residents sur les mesures 
anti-inondation peut leur 
procurer un faux sentiment 
de securite. 


Bien-fonde de la demarche 


Tous les aleas ne sont pas fatalement destines a provoquer des catastrophes. 
Des mesures preventives peuvent aider a eviter la perturbation, la neutralisation 
ou la destruction des reseaux et des infrastructures, qui entrament de graves 
repercussions sociales, sanitaires et economiques. Les batiments effondres 
sont la principale cause de mortalite au cours des tremblements de terre. Les 
routes mal congues ou insuffisamment drainees declenchent des glissements 
de terrain. Les routes, les ponts et les aeroports, les reseaux electriques et les 
systemes de communication, les hopitaux et les services d'urgence ainsi que 
I'approvisionnement en energie et en eau sont essentiels pour permettre a une 
ville de continuer a fonctionner pour assurer une reponse adequate lors de la 
survenue d'une catastrophe. 


Strategies et actions requises 


Renforcement de I'infrastructure de protection 

• Adopter des politiques urbaines, des strategies et des plans de gestion 
applicables aux aleas geologiques, climatiques et technologiques 
extremes alliant mesures structurelles et non structurelles afin de 
renforcer I'infrastructure de protection. 

• Evaluer les risques associes aux differents systemes, revoir leur mode 
de fonctionnement, leur efficacite et leurs fonctions, et elaborer des 
programmes visant a reconcevoir ou renforcer les systemes defaillants (de 
telles mesures permettent egalement d'ameliorer la fourniture de services 
en general). 

• ReconnaTtre les changements environnementaux physiques susceptibles 
de modifier le regime des crues et prendre en compte les impacts futurs 
du changement climatique, tels que I'elevation du niveau de la mer, les 
ondes de tempete et les precipitations accrues; etablir des systemes 
d'alerte rapide et de surveillance qui notifient les organismes charges de 
la gestion des crises des risques se rapprochant des seuils de tolerance. 

• Veiller a ce que les routes et les sites soient congus pour etre accessibles 
en cas d'urgence, notamment lors des incendies ou des tremblements 
de terre. Veiller a ce que tous les batiments publics soient conformes aux 
normes sismiques en vigueur dans la zone concernee; promouvoir le 
respect de ces normes aupres de tous les promoteurs et constructeurs 
nationaux. 
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► Les infrastructures 
critiques couvrent les 
transports (routes, 
ponts, aeroports, gares 
et terminaux de bus), 
les installations vitales 
(notamment les hopitaux 
et les ecoles qui peuvent 
egalement faire double 
emploi et servir d'abris 
pour les refugies), le 
reseau electrique, les 
telecommunications, 
la securite et les 
services d'urgence, 
I'approvisionnement en 
eau et I'assainissement, 
soit toutes les ressources 
cles permettant a une ville 
de fonctionner sainement 
et qui sont indispensables 
pour assurer une 
reponse efficace lors 
de la survenue d'une 
catastrophe afin de 
garantir un relevement 
rapide. 


Protection des infrastructures critiques 

• Evaluer la vulnerability de I'infrastructure existante face aux aleas naturels, 
prendre les mesures necessaires pour prevenir les dommages et developper 
les investissements de capitaux a long terme afin de moderniser et/ou de 
remplacer les installations les plus critiques dans les situations d'urgence. 

• Planifier la continuity des activites afin de garantir que les installations et les 
services les plus critiques soient rapidement restaures. 

• Elaborer des programmes speciaux pour proteger les monuments historiques 
et preserver le patrimoine culturel de la ville. 

Mise en place de nouvelles infrastructures resilientes 

• Etablir des criteres et des normes minimaux de resilience et de security, dans 
le cadre de I'amenagement urbain (voir le Point essentiel 6). 

• Affecter les investissements necessaires a la conception et la construction 
de nouvelles infrastructures durables sur des emplacements appropries, 
repondant a des normes avancees de resilience face aux aleas et au 
changement climatique, afin qu'elles resistent aux phenomenes destructeurs 
et fonctionnent efficacement durant les situations d'urgence. 

• Prendre les mesures preventives necessaires pour parer aux defaillances des 
infrastructures endommagees ou obsoletes. 

• Conduire une evaluation pour hierarchiser les programmes de reparations, 
d'ameliorations et d'entretien et, si necessaire, proceder a la modernisation, 
a la reaffectation des capacites, a la demolition ou au remplacement des 
structures endommagees ou obsoletes. 

• Prendre les mesures preventives necessaires dans les batiments non utilises, 
delabres ou obsoletes. Decourager, dans la mesure du possible, I'occupation 
de ces batiments pour eviter de compromettre la security humaine. 

• Envisager la demolition des infrastructures a risque si les constructions 
concernees n'ont pas de valeur culturelle ou historique ou ne peuvent pas 
etre reparees. 


Figure 4: Les bassin de retenue. 

trois modes de 
fonctionnementdu 
Tunnel SMART. 





Kuala Lumpur: Double usage de canalisation d’egout et de tunnel routier. Source : Mott 
MacDonald Group 2009. 
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Exemples 



Kuala Lumpur: 

Double usage de canalisation d'egout et de tunnel routier 


L'implantation des infrastructures dans des zones hors de danger est une fagon de s'assurer que les nouvelles infrastructures 
ne seront pas susceptibles d'introduire de nouveaux risques. Lorsque cela s'avere impossible, une autre maniere de proceder 
consiste a executer des projets d'infrastructure a objectifs multi pies. C'est precisement la solution retenue par I'unite chargee 
de la gestion des eaux pluviales et des tunnels routiers de Kuala Lumpur, la SMART (Stormwater Management and Road 
Tunnel). Compte tenu du fait que les inondations causees par les fortes pluies constituent un alea, le tunnel de la ville a ete 
construit sur une longueur de 9,7 km, a la faveur d'un budget de 514 millions de dollars USD, en trois niveaux, dont le plus 
bas est utilise comme canalisation d'egout et les deux niveaux superieurs servent a la circulation routiere. L'egout permet de 
detourner des volumes importants de I'eau en crue vers un reservoir d'accumulation, un etang de retenue, loin du quartler 
financier de la ville, et de contourner ainsi le tunnel. La combination de l'egout et du tunnel routier presente deux avantages: 
en premier lieu, elle garantit a cette «infrastructure critique » des marges de securite superieures a la normale, resultant 
de la puissance supplementaire ajoutee a I'ouvrage par les ingenieurs. En 2010, les fonctionnaires du gouvernement local 
avaient indique que le budget de 2 milliards de ringgits alloue par le gouvernement a la construction du tunnel de la SMART 
a Kuala Lumpur etait un investissement considerable. Mais trois ans apres son inauguration en 2007, le tunnel avait deja 
permis d'eviter au moins sept episodes de crues eclair, et ce faisant, de sauver des centaines de millions de ringgits en 
pertes potentielles.«Grace aux economies ainsi realisees, couplees aux revenus tires des peages, nous serons bientot en 
mesure d'amortir entitlement le cout de I'investissement initial»a declare Datuk Hj Salleh Bin Yusup, le directeur general de 
I'hotel de ville. Un journal local avait rapporte, en 2010, que depuis sa mise en service en 2007, le tunnel de la SMART avait 
ete utilise a 114 reprises pour detourner I'eau en exces, et avait empeche la survenue de sept crues eclair potentiellement 
devastatrices, depassant ainsi, et de loin, I'objectif initial annonce de detournement des eaux de crue a raison de deux a 
trois fois par an seulement. 

Outre le tunnel de la SMART, la ville a depense 140 millions de ringgits pour I'entretien des bassins de retention de I'eau des 
crues et des principaux drains collecteurs; une enveloppe supplementaire de 40 millions de ringgits est egalement prevue 
pour I'entretien et le nettoyage des rivieres et des principaux drains collecteurs, alors que 300 millions de ringgits ont ete 
alloues pour le nettoyage et I'embellissement de la riviere.« Ces investissements considerables, consentis a la tois par le 
gouvernement federal et la municipalite, ont ete rendus possibles grace aux efforts de prise en compte systematique de la 
reduction des risques de catastrophe dans I'ensemble des politiques et des plans de developpement et d'amenagement 
fonder, tels que le Plan structurel de Kuala Lumpur 2020, le Plan d'amenagement de la Ville de Kuala Lumpur et le Plan 
d'attenuation des inondations», a precise le maire. 

Pour en savoirplus sur le tunnel de la SMART, consulter les pages 6 et 7 de la publication suivante : Natural Hazards, 
UnNatural Disasters: The Economics of Effective Prevention (World Bank- United Nations, GFDRR, 2010), disponible 
sur: http://tinyurl.com/7aalwlj. 


Investissement dans les mesures destinees a reduire les risques 


La ville de Pune, en Inde, est periodiquement touchee par de graves inondations, et ce, depuis des dizaines d'annees. 
Prevoyant que I'impact du changement climatique pourrait augmenter la frequence de ces episodes, la municipalite a 
mis en place des programmes destines a renforcer les capacites, evaluer les risques et la vulnerability et mettre en oeuvre 
un plan d'action a I'echelle de la ville, comprenant des mesures structurelles et de plantation pour la restauration 
du drainage naturel, I'elargissement des cours d'eau, I'extension des ponts et I'application des methodes naturelles 
d'infiltration du sol. Les techniques de conservation des bassins versants, telles que le reboisement et la construction de 
petits barrages de correction en terre ont ete appliquees dans la zone des collines. Des avantages fiscaux sur les taxes 
foncieres ont ete instaures pour encourager les menages a recycler leurs eaux usees ou a recueillir et stacker les eaux 
de pluie pour leur usage domestique. Ces efforts ont ete completes par des ameliorations au niveau de la surveillance 
des crues, des systemes d'alerte rapide et de la protection sociale accordee aux families sinistrees. L'initiative a ete 
conjointement menee par le gouvernement municipal elu, le commissaire municipal et un collectif de groupes de citoyens 
actifs (Alert) et implique differents services municipaux. 

Pour en savoir plus, consulter la Note d’information 02 : Adaptation to Climate Change by Reducing Disaster Risks: 
Country Practices and Lessons (UNISDR 2010), disponible sur: http://tinyurl.com/6nmww8t. 
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■ Point essentiel 5: Proteger les installations 
vitales: education et sante 

« Evaluer la securite de toutes les ecoles et de tous les etablissements sanitaires, et I'ameliorer, le cas 
echeant». 


► S'il est vrai que 
I'effondrement d'une ecole 
ou d'un hopital genere de 
graves problemes dans 
une ville touchee par une 
catastrophe, il est plus 
frequent d'assister a un 
effondrement«fonctionnel» 
de ces installations, dont 
les structures restent en 
place, mais qui deviennent 
inutilisables, pour une variete 
de raisons evitables. Pour 
parer a une telle eventuality 
il est imperatif de construire 
les hopitaux et les ecoles 
selon des normes elevees 
de resilience, de veiller 
a ce que les routes qui y 
conduisent restent ouvertes 
et libres d'acces, et d'assurer 
leur approvisionnement 
en eau, en electricite et en 
telecommunications afin 
de garantir la continuite de 
leurs operations. 


Bien-fonde de la demarche 


Les ecoles^ et les etablissements de sante fournissent des services sociaux 
essentiels.A ce titre, il importe d'accorder une attention particuliere a leur securite, 
et les efforts de reduction des risques doivent permettre de garantir la continuite 
de leurs activites lorsque celles-ci sont les plus necessaires. Non seulement ces 
structures accueillent les groupes les plus vulnerables de la societe, mais elles 
offrent egalement un acces aux soins, au developpement et au bien-etre. Elles 
exercent des fonctions essentielles pendant et apres une catastrophe, puisqu'elles 
hebergent et soignent les survivants. Apres la survenue d'une catastrophe, il 
appartient aux ecoles d'assurer le plus vite possible un retour a la normale dans 
les activites educatives des enfants afin d'eviter des repercussions sociales et 
psychologiques a la suite de I'evenement. 


Strategies et actions requises 


Garantie de la continuite des operations et du fonctionnement 
des services dans les ecoles et les etablissements de sante 

• Etablir et mettre en oeuvre des plans d'action et des programmes, maintenir la 
resilience structurelle et physique ainsi que la robustesse de ces installations. 

• Examiner la situation geographique de ces etablissements et enqueter sur 
leurs besoins en capacite dans les situations d'urgence et de relevement. 

• Evaluation des risques de catastrophe dans les ecoles et les hopitaux et 
consolidation ou modernisation des batiments plus vulnerables 

• Introduire des donnees specifiques sur la vulnerabilite des ecoles et des 
etablissements de sante dans les evaluations des risques et veiller a 
garantir la conformite aux normes de securite lors de la prise de decision 
concernant I'emplacement, la conception et la construction de toute nouvelle 
infrastructure. 

• Creer un plan d'action pour evaluer et reduire la vulnerabilite et les risques 
dans les ecoles et les etablissements de sante existants en selectionnant les 
structures les plus critiques (et les plus vulnerables) afin de les moderniser en 
leur appliquant des programmes rigoureux d'entretien et de reparation. 
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► La campagne «Un million 
d'ecoles et d'hopitaux surs» 
(One Million Safe Schools 
and Hospitals Campaign) est 
une initiative mondiale de 
sensibilisation a la securite 
des ecoles et des hopitaux 
visant a les garder a I'abri des 
catastrophes. Cette initiative 
s'inscrit dans la Campagne 
mondiale 2010-2011 pour la 
prevention des catastrophes 
« Pour des villes resilientes - 
Ma ville se prepare !» Engagez- 
vous et sauvez une vie ! www. 
safe-schools-hospitals.net 


Exemples 


Reconnaissance de la pertinence des services et des operations 
prioritaires apres une catastrophe 

• Ameliorer la securite des etablissements de sante publique et des ecoles 
ayant des roles complementaires de soutien dans les operations d'urgence et 
de relevement. 

• Rentorcer et motiver les etablissements prives qui peuvent contribuer aux 
efforts de secours en assurant des fonctions complementaires durant les 
interventions d'urgence et la phase de relevement. 

• Fournir des incitations aux institutions privees remplissant les conditions 
requises a des fins d'etablissement de partenariats. 


lies CaTmanes 


Amelioration de la securite des etablissements de soins de sante 


Les lies Caimanes sont une des cibles les plus frequentes des ouragans venus de I'ocean Atlantique. En 2004,1'ouragan 
Ivan, la pire tempete qu'ait essuyee I'archipel depuis 86 ans, a frappe de plein fouet Grand Cayman, la plus grande des trois 
Ties, endommageant 90 % de ses batiments, et provoquant des perturbation dans I'approvisionnement en electricity en eau 
et en telecommunications pendant plusieurs mois dans certaines regions. L'Tle a entame un processus de reconstruction 
majeur.A cette occasion, et en application du Cadre strategique national pour la reduction des risques de catastrophe, 
I'Autorite sanitaire nationale (Health Services Authority) s'est attelee a la resolution de plusieurs questions, notamment 
d'ordre structurel, non-structurel, fonctionnel ou en rapport avec la main-d'oeuvre. Par exemple, le principal hopital des Ties 
caymanes, d'une capacite d'accueil de 124 lits et construit selon des normes de securite destinees a resister aux ouragans 
de force 5, est reste operationnel pendant et apres 1'ouragan Ivan, servant ainsi d'abri improvise a plus de 1 000 personnes. 
Cependant, des installations plus anciennes avaient besoin d'etre ameliorees et mises en conformite avec les nouveaux 
codes et protocoles internationaux et locaux relatifs a la construction. A cette occasion, des elements propres a la reduction 
des risques sismiques ont ete egalement introduits dans la conception de nouvelles installations. 

Pour en savoirplus, consulter le site Web a I'adresse suivante : http://www.caymanprepared.gov.ky. 


Indice de securite des hopitaux 


Mon hopital est-il operationnel en cas de catastrophe ? 


Un nombre croissant de pays dans le monde ont desormais recours a I'lndice de securite des hopitaux, un outil peu couteux 
qui aide les etablissements de sante a evaluer leur securite afin de leur eviter de compter parmi les pertes occasionnees 
par les catastrophes. L'lndice de securite des hopitaux fournit un instantane de la probability pour un hopital ou un 
etablissement sanitaire, de continuer a fonctionner dans les situations d'urgence. Cette estimation est etablie sur la base 
de facteurs structured, non structured et fonctionnels, notamment I'environnement et le reseau des services de sante . Le 
calcul de I'indice de securite d'un hopital ou la notation de celui-ci en termes de securite permet aux pays et aux decideurs 
de se faire une idee d'ensemble sur la capacite globale de I'institution en question a repondre a des situations d'urgence 
et des catastrophes majeures. L'lndice de securite des hopitaux ne remplace en aucun cas les etudes de vulnerability 
autrement plus couteuses et detaillees. Cependant, du fait de son cout relativement faible et sa facilite d'application, il 
constitue une premiere etape importante dans la definition des priorites en matiere d'investissement dans la securite des 
hopitaux. L'lndice de securite des hopitaux est disponible en anglais, en espagnol, en arabe, en russe et en frangais. 

Les informations de base et les formulaires sont telechargeables sur le site Web suivant: http://tinyurl.com/c53gdvw. 
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Point essentiel 6 : Regimentations en matiere 
de construction et amenagement du territoire 


« Faire appliquer et faire respecter des regimentations sur la construction realisables et conformes aux 
risques, ainsi que les principes d'amenagement du territoire. Identifier, pour des citoyens a faibles revenus, 
des terrains ne comportant pas de risques et developper [amelioration des etablissements informels, lorsque 
cela se revele faisable». 


► Selon I'Organisation 
panamericaine de la sante, 
le cout de la conception 
et de la construction d'un 
batiment resistant aux aleas 
tels que les tremblements 
de terre peut augmenter le 
cout total de la structure de 

I % a 5 % (voir I'exemple 
de la Colombie dans le 
bilan mondial 2011 sur la 
reduction des risques de 
catastrophe.) Quand il s'agit 
de certains elements non 
structured, les economies 
sont spectaculaires. Par 
exemple, un generateur 
electrique gravement 
endommage peut entraTner 
une perte de courant et 

son remplacement couter 
jusqu'a 50 000 dollars USD. 

II est pourtant possible 
d'eviter d'en arriver a une 
telle situation grace a 
('installation d'isolateurs 
et d'entretoisements 
parasismiques pour 
empecher tout deplacement 
du generateur, et ce, au prix 
modique de 250 dollars USD. 


Bien-fonde de la demarche 


Les pays et les villes auront des infrastructures plus sures lorsque les normes 
de security seront definitivement integrees aux codes et aux reglements de la 
construction, ['application des codes de la construction et des mecanismes de 
plantation et de suivi lors de [utilisation des terrains de la ville constitue un 
precieux moyen pour reduire la vulnerability aux catastrophes et les risques lies 
aux evenements extremes, tels que les tremblements de terre, les inondations, les 
incendies, [emission de matieres dangereuses ou d'autres phenomenes similaires. 
II est de la responsabilite des autorites locales d'en controler [application, la 
conformity et le suivi. Le recours a des normes de conception resilientes et a la 
plantation de [utilisation des terrains sont des pratiques rentables au vu des 
couts induits par la relocalisation et/ou la modernisation des batiments dangereux 
(ratio avantages-couts de 4 a 1). 


Strategies et actions requises 


Mise en vigueur et respect des codes et reglements de la 
construction sensibles aux risques 

• Veiller a ce que les reglements et les decrets municipaux tiennent 
compte des codes de la construction qui fixent les normes en termes 
d'implantation, de conception et d'edtation des batiments afin de 
minimiser les risques de catastrophe. 

Developpement de la planification de [utilisation des terrains 
de la ville axee sur les evaluations des risques 

• Integrer la reduction des risques de catastrophe et les impacts du 
changement climatique dans la planification et les reglements relatifs a 
[utilisation des terrains, sur la base de [evaluation des risques encourus 
par la ville. L'amenagement foncier doit couvrir les terres situees a la 
Peripherie des centres urbains et I'environnement rural au sens large. 
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• Etablir des plans pour prevenir et controler le developpement dans les regions soumises a des risques extremes 
afin d'en attenuer I'intensite en ce qui concerne les amenagements existants; prescrire des restrictions sur les 
types de batiments et leurs criteres d'utilisation, d'occupation et de density dans les zones a risque eleve. 

• Espacer I'implantation geographique des infrastructures critiques, des abris d'evacuation, des services d'urgence 
et des equipements vitaux. Identifier les chemins d'evacuation et les voies d'acheminement des secours. 

Maintenir a jour un inventaire repertoriant la classification de I'utilisation des terrains et leur vulnerability ainsi 
qu'une base de donnees relative a I'espace et aux batiments urbains afin de surveiller le developpement des 
zones a risque dans la ville. 

Amelioration des etablissements informels et promotion de la construction securisee des 
batiments sans renfort 

• Mettre en place un mecanisme participatit pour reduire les risques dans les etablissements humains vulnerables ; 
tenir compte des besoins de la population et des pratiques locales de construction, et faire preuve de souplesse 
dans I'elaboration des normes de zonage et de construction. Relocaliser, dans la mesure du possible, les 
etablissements informels dans des emplacements plus surs, tout en ameliorant la quality de vie de la population 
concernee, en repondant a ses besoins et aux exigences de ses modes de subsistance, et en recherchant des 
moyens innovants pour financer I'approvisionnement de ces nouveaux sites en services ameliores. 

• Promouvoir les modes de construction plus sures, aux conceptions resilientes, ainsi que la consolidation des 
batiments non renforces en utilisant des techniques peu couteuses et des materiaux disponibles localement. 

• Partager les savoir-faire en la matiere par le biais de campagnes de sensibilisation et de demonstrations 
publiques visant a presenter des techniques de construction plus sures. 

Developpement des capacites locales et renforcement de la participation a la planification urbaine 
et I'utilisation des terrains 

• Renforcer les capacites techniques et les competences des agents charges d'appliquer la loi, des entrepreneurs, 
des gens de metier et des professionnels en exercice en vue de favoriser le respect des reglements, des plans et 
des codes de la construction, et promouvoir I'innovation dans le developpement des batiments, des plans et des 
technologies sur le plan local. 

• Sensibiliser les residents locaux a I'importance de surveiller et de signaler les methodes de construction non 
securisee ainsi que les batiments dangereux, afin d'en ameliorer la conformity. 

• Creer des groupes de travail techniques speciaux pour effectuer des inspections periodiques independantes. 
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Regimentations en matiere de construction et 
de planification qui j la reduction des 
risques de catastrophe sur le plan local 


Regimentations en matiere de 
construction et de planification qui 
Jla reduction des risques de 
catastrophe sur le plan local 


• Mandats nationaux conferant aux gouvernements locaux 
la responsabilite de la mise en ceuvre de techniques de 
construction securisee (tout en contribuant a la fourniture des 
competences techniques et des ressources necessaires pour 
elaborer et executer les plans et veiller a I'application des 
regimentations en vigueur en matiere de construction). 

• Reconnaissance, par le gouvernement local, des besoins des 
pauvres et de I'obligation de rendre compte qui lui incombe a 
leuregard. 

• Plans, codes et normes elabores apres consultation avec les 
entreprises, les residents locaux et les diverses communautes et 
tenant compte de leurs points de vue respectifs, 

• Cadres reglementaires flexibles, capables d'integrer les 
changements intervenus dans I'economie, I'environnement ou 
la densite de la construction. 

• Reconnaissance des processus de construction informelle et 
promotion des techniques de construction securisee par le biais 
de I'education et la sensibilisation. 

Pour en savoirplus, consulter le bilan mondial 2011 sur la reduction des risques de catastrophe, disponible sur le site Web de 
I’UNISDR, a Vadresse suivante : www.preventionweb.net/gar (voir le chapitre 6.5 consacre a I’amenagement du territoire et 
aux reglementations en matiere de construction). 


Acces a la construction securisee et aux droits 
fonciers inabordable ou impossible a obtenir pour les 
populations pauvres. 

Inegalites dans I'acces a la terre ou au logement. 
Expulsions forcees des habitants dans les 
etablissements informels ou absence de garantie de 
la securite de leurs droits fonciers. 

Reglementations ne tenant pas compte des realites 
sur le terrain, faisant fi de la densite existant dans 
les zones urbaines, prohibant la construction de 
petites habitations et d'espaces de travail reduits ou 
interdisant I'utilisation de materiaux de construction 
alternatifs peu onereux. 


Exemples 


ThaTlande 


Modernisation des etablissements informels. 


Le gouvernement de ThaTlande a lance une initiative ambitieuse visant a ameliorer les bidonvilles et les squats. Le 
programme Baan Mankong (Logements surs) distribue des fonds sous forme de subventions aux infrastructures et de 
prets au logement, qui sont directement alloues aux communautes a faible revenu. Le financement provient presque 
exclusivement de ressources nationales, a savoir du gouvernement national, des gouvernements locaux et de contributions 
communautaires. Dans le cadre de ce programme national, les habitants des etablissements illegaux peuvent legalement 
acceder a la propriety fonciere par divers moyens, tels que I'achat direct au proprietaire du terrain (appuye par un pret 
du gouvernement) ou la negociation d'un bail communautaire. Ms ont egalement la possibility d'accepter I'offre de 
relocalisation du gouvernement ou la proposition du proprietaire d'echanger leur parcelle de terre contre une autre, 
a condition de jouir de la securite de leurs droits fonciers attaches a I'occupation de leur nouveau site (portage des terres). 

Pour en savoir plus, consulter la page Web a l ’adresse suivante : http://tinyurl.com/72p7375. 
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Santa Tecla, au Salvador 


Plan de developpement de la ville sensible au risque 


Santa Tecla fait partie de la region metropolitaine de San Salvador, la capitale du Salvador.« Santa Tecla a subi deux 
tremblements de terre en 2001. En seulement cinq secondes, la secousse a provoque une coulee de boue qui a tue 
700 personnes, entraTne des glissements de terrain sur 20 % de la superficie de la ville et gravement endommage 38 % 
de son infrastructure. II s'en est suivi un effondrement des prix de rimmobilier. Nous devions reflechir tres serieusement a 
ce que nous pourrions faire », explique Oscar Ortiz, le maire de la ville.« Pour transformer la ville et renforcer sa resilience 
face a de tels evenements, nous avons realise que nous devions cesser d'improviser des solutions apres la survenue d'une 
catastrophe. Nous avons ainsi commence a planifier a I'avance. II nous fallait desormais administrer nos terrains d'une 
maniere responsable et durable. Apres avoir mis en place, dans un premier temps, un plan de reamenagement urbain sur 
dix ans, nous avons developpe un plan a plus long terme qui offre une vision pour un avenir durable jusqu'en 2020. Mais 
pour que le changement ait veritablement lieu, il est primordial que nos concitoyens comprennent la portee de notre action. 
Pour ce faire, nous encourageons la participation de la population aux« Mesas de Ciudadanos», des groupes de citoyens 
qui rassemblent un grand nombre de representants de differentes organisations de parties prenantes, qui se rencontrent 
regulierement pour debattre des questions d'interet general et prendre les decisions necessaires. Nos concitoyens ont vite 
compris que ces debats et ces decisions ont un impact direct sur leurs propres moyens de subsistance et leur productivity 
et sur I'avenir de leurs enfants», a-t-il dit en conclusion. (Source : entretien avec le maire Oscar Ortiz, fevrier 2011, UNISDR) 


Pour en savoir plus, consulter le site Web de la ville, a I’adresse suivante : http://www.santatecladigital.gob.sv/ 
(cliquer sur: Gestion de Riesgos 13.11 (en espagnol)). 



Municipality de Kaboul, Afghanistan, 
avant et apres les travaux 
d’amenagement urbain concernant les 
canalisations etl'assainissement. 



\ 
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■ Point essentiel 7 : Formation, education et 
sensibilisation du public 

« S'assurer que des programmes d'enseignement et de formation sur la reduction des risques de catastrophe sont en 
place dans les ecoles et les communautes locales». 



Apprentissage a l ecole des gestes de 
survie 

^ Privilegier la 
communication 
interpersonnelle; faire 
participer les enfants 
et les jeunes a des 
activites pedagogiques 
pratiques; faire appel 
a des porte-paroles 
credibles et influents pour 
defendre et propager la 
reduction des risques de 
catastrophe; tirer profit 
des bonnes pratiques bien 
documentees menees 
dans d'autres villes ou 
programmes. 


Bien-fond€ de la demarche 


Si Ton admet que les citoyens sont appeles a prendre part a la responsabilite 
collective de creer des villes resilientes face aux catastrophes, la formation, 
I'education et la sensibilitation du grand public sont des actions d'une 
importance critique,qui doivent toutefois etre integrees aux Dix points enssentiels. 
Afin d'etre mieux prepares et prendre les mesures necessaires pour faire face 
aux eventuelles catastrophes, tous les membres de la communaute doivent etre 
tenus informes des aleas et des risques auxquels ils sont exposes en cas de 
survenue de tels evenements. Les programmes de sensibilisation, d'education 
et de renforcement des capacites se rapportant aux mesures d'attenuation sont 
essentiels pour mobiliser les citoyens et garantir leur participation aux strategies 
de reduction des risques de catastrophe mises en place par la ville. Ces actions 
sont de nature a ameliorer I'effort de preparation en aidant la population a 
reagir favorablement aux alertes rapides emises localement. 


Strategies et actions requises 


Sensibilisation de la population de la ville 

• Mener et promouvoir une campagne de sensibilisation publique sur 
la securite des citoyens et la reduction des risques de catastrophe, 
comportant des messages sur les aleas et les risques encourus 
localement ainsi que sur les mesures prises par la ville pour attenuer 
et gerer ceux-ci, y compris en ce qui concerne les effets potentiels du 
changementclimatique. 

• Encourager les groupes locaux de citoyens, les ecoles, les medias et 
le secteur prive a se joindre a la campagne mondiale « Pour des villes 
resilientes» et a soutenir celle-ci en diffusant largement ces messages de 
sensibilisation. 

Integration de la reduction des risques de catastrophe dans les 
programmes d'education formelle 

• Collaborer avec les autorites chargees de I'education, les professeurs, les 
etudiants et les militants, afin que la reduction des risques de catastrophe 
soit integree a tous les niveaux des programmes scolaires et dans tous les 
etablissements publics et prives. 

• Solliciter I'appui technique necessaire a I'elaboration des programmes 
scolaires ainsi definis aupres des institutions et des organismes 
concernes. Collecter les informations relatives aux experiences du passe 
et en tirer profit. 
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Mise en place d'actions de formation et de renforcement des capacites en matiere de reduction des 
risques de catastrophe a I'echelon de la ville 

• Instaurer un programme de formation durable et permanent a I'intention des membres du personnel de la ville 
les plus importants, en partenariat avec les communautes, les professionnels des secteurs social et economique 
et les representants des institutions specialisees locales et nationales.Travailler de concert avec I'ensemble des 
ressources humaines disponibles localement, notamment la Croix-Rouge, le monde universitaire, les ONG et le 
corps enseignant. 

• Concentrer I'effort de formation sur les groupes cibles prioritaires suivants: services municipaux et autorites 
charges de la gestion des situations d'urgence; pompiers et services de secours ; equipes medicales d'urgence 
et agents de police ; specialistes du genie, de I'eau et de I'assainissement, de la plantation et du zonage, 

de I'environnement, de la sante, des communications ; medias; secteur prive; dirigeants communautaires ; et 
educateurs. Distribuer le present Manuel ainsi que d'autres documents d'orientation connexes, en offrant des 
formations courtes et des possibilites de formation continue y afferentes. 

Elaboration, a I'echelle de la ville, de multiples initiatives de renforcement de la securite pour se 
proteger des catastrophes 

• Commemorer les dates anniversaire de precedentes catastrophes ayant marque les esprits, en instituant une 
«Journee de la securite en cas de catastrophe », durant laquelle la population serait plus particulierement 
receptive aux messages de sensibilisation a la securite. 

• Edifier un memorial, creer un musee ou organiser une exposition en relation avec les catastrophes survenues 
dans la passe afin de preserver, dans I'esprit des citoyens, la triste memoire des impacts negatifs sur la ville. 

• Trouver de nouvelles fagons creatives de participer a la Journee Internationale de la prevention des catastrophes, 
celebree chaque annee le 13 Octobre, et a des evenements connexes tels que la Journee meteorologique 
mondiale, la Journee mondiale de la sante, la Journee mondiale de I'habitat, ainsi qu'a d'autres manifestations 
commemorant les catastrophes les plus devastatrices ayant frappe le pays. 

^ Pour en savoir plus sur la Journee internationale de la prevention des catastrophes, consulter le 
site Web a I'adresse suivante : www.unisdr.org/2011/iddr/ 




Disaster Risk Reduction 

13 October 2011 
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Exemples 


L'apprentissage par I'observation : les enfants et les communautes etudient les risques 
encourus en montagne et en milieu urbain 


Des la maternelle, les ecoles au Japon eduquent leurs ecoliers sur la fagon de detecter les risques et d'y reagir en cas de 
catastrophe, en organisant des exercices reguliers et des seances «d'observation des catastrophes». Cet investissement 
a long terme a sans aucun doute sauve de nombreuses vies lors du violent seisme qui a touche le nord-est du Japon en 
mars 2011, provoquant un tsunami devastates. 

En 2004, la ville de Saijo, au Japon, a ete touchee par des typhons d'une violence inegalee, qui ont cause des inondations 
dans les zones urbaines et des glissements de terrain dans les montagnes. Dans une telle situation, la prise en charge 
de la population agee de la ville constitue un probleme particulier. Les personnes jeunes et valides jouent un role tres 
important dans les systemes communautaires d'entraide et de preparation aux situations d'urgence.Au fur et a mesure 
que les jeunes s'installent dans les grandes villes, la proportion des personnes agees dans les petites bourgades du 
pays tend a augmenter, depassant la moyenne nationale, pourtant deja fortement desequilibree de ce point de vue. Par 
ailleurs, les petites villes comme Saijo s'etendent souvent sur des terrains geographiques de differente nature, comme par 
exemple, une plaine urbaine, des villages semi-urbains et des villages isoles implantes sur des collines, des montagnes 
ou le long de la cote. Pour relever ces defis, le gouvernement de la ville de Saijo a lance un programme de sensibilisation 
aux risques ciblant les enfants d'age scolaire. Le projet« Observation de la montagne » et« Observation de la ville » met 
I'accent sur I'environnement naturel de la ville et organise des sorties educatives a I'intention des enfants de 12 ans pour 
les sensibiliser aux risques sur le terrain. Les jeunes citadins sont ainsi amenes a rencontrer des personnes agees afin 
d'apprendre ensemble a identifier les risques auxquels la ville de Saijo doit faire face et tirer profit des enseignements tires 
de I'experience des typhons de 2004. Un ouvrage pedagogique sur I'observation de la montagne et de la ville a ete mis 
au point. Par ailleurs, une Association des enseignants de I'education sur les catastrophes ainsi qu'un club pour enfants de 
prevention des catastrophes ont ete crees. 

Pour en savoir plus, consulter la publication suivante : Local Governments and Disaster Risk Reduction: Good 
Practices and Lessons Learned (page 29) http://www.unisdr.org/we/inform/publications/13627 


Journees de la securite en cas de catastrophe commemorant les dates anniversaires d'evenements 
passes 


Au Nepal, le 15 janvier marque I'anniversaire du terrible seisme qui a secoue le pays en 1934.A Katmandou, les dirigeants 
politiques et les personnalites eminentes de la societe commemorant I'evenement en participant aux diverses activites 
organisees a cette occasion : parades de rue ; demonstrations de tables vibrantes pour simuler les secousses sismiques ; 
expositions vantant les merites des methodes de construction securisee; theatres de rue; seminaires interactifs; exposition 
d'affiches et d'oeuvres d'art; et competitions et presentations a I'intention des enfants. Des exercices de simulation de 
tremblements de terre largement couverts par les medias et auxquels le public est invite a participer en grand nombre 
constituent le point culminant de la journee. L'evenement est orchestre par les autorites publiques nationales et les 
gouvernements locaux qui se le sont completement appropries. 

Le Japon commemore la Journee de la securite en cas de catastrophe au ler septembre de chaque annee, a la date 
anniversaire du Grand seisme de Kanto, qui avait frappe Tokyo et ses prefectures voisines en 1923. Chaque annee, de 
nombreuxetudiants visitent le museedu memorial des tremblements de terre a Kobe.construitapres lasurvenue du Grand 
seisme d'Hanshin-Awaji, qui a touche la region de la ville de Kobe le 18 janvier 1995. 

La Chine a officialise le 12 mai comme Journee nationale de la securite en cas de catastrophe, pour commemorer le 
seisme du Wenchuan du 12 mai 2008. Les villes de Ratnapura, au Sri Lanka et Dagupan, aux Philippines, ont egalement 
choisi de commemorer leur Journee nationale de la securite en cas de catastrophe a la date anniversaire de la survenue 
d'un evenement historique local. 

Pour en savoir plus sur les commemorations de la Journee internationale de la reduction des catastrophes dans les 
differentes villes, consulter la page Web, a Vadresse suivante : www.unisdr.org/iddr 
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Point essentiel 8: Protection environnementale 
et renforcement des ecosystemes 


« Proteger les ecosystemes et les zones tampons naturelles afin d'attenuer les inondations, les tempetes 
et autres aleas face auxquels votre ville peut etre vulnerable. S'adapter aux changements climatiques en 
mettant en place de bonnes pratiques de reduction des risques». 


► La gestion ecosystemique 
prend en compte I'ensemble 
de I'ecosysteme, comprenant 
les humains aussi bien 
que I'environnement. Elle 
est axee sur les entites de 
I'environnement naturel 
telles que les bassins 
versants, les zones humides 
ou les ecosystemes cotiers 
(et sur les communautes 
humaines qui y vivent ou 
y puisent leurs principales 
ressources). Elle reconnaTt 
la pression des besoins 
societaux et les exces dans 
ce domaine et cherche 
a promouvoir les modes 
d'utilisation des terres 
et des ressources qui ne 
portent pas atteinte aux 
fonctions et aux avantages 
ecosystemiques dont 
les habitants des villes 
dependent pour leur survie. 


Bien-fonde de la demarche 


Les ecosystemes servent de tampons de protection contre les aleas naturels. 
Ms augmentent la resilience des communautes en renforgant les moyens de 
subsistance, ainsi que la disponibilite et la qualite de I'eau potable, des vivres et 
d'autres ressources naturelles. L'expansion urbaine transforme I'environnement 
peripherique des villes, generant souvent de nouveaux risques. ['urbanisation 
des bassins versants peut modifier les regimes hydrologiques et destabiliser les 
pentes, ce qui augmente les aleas, tels que les inondations et les glissements 
de terrain. Maintenir un equilibre entre les actions humaines et les ecosystemes 
est une excellente strategie de reduction des risques, qui contribue a la 
resilience et la durability. 


Strategies et actions requises 


Sensibilisation a I'impact des changements environnementaux et 
de la degradation des ecosystemes sur les risques de catastrophe 

• Reconnoitre et faire connaTtre les multiples fonctions et services que les 
ecosystemes fournissent a la ville, y compris la protection contre les aleas 
naturels ou leur attenuation. 

• Eduquer le public sur les consequences negatives du rechauffement 
climatique et le changement climatique. 
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Promotion d'une croissance verte et de la protection des ecosystemes dans la planification des 
moyens de subsistence durables et du developpement 

• Examiner les consequences environnementales des plans, des politiques et des programmes existants; integrer 
les considerations ecosystemiques dans les futurs processus de planification et s'attaquer aux causes de la 
degradation de I'environnement. 

• Reduire les emissions de gaz a effet de serre et promouvoir la transition vers une economie verte; investir dans la 
reduction des risques et les mesures d'adaptation au changement climatique basees sur les ecosystemes. 

Conclusion d'alliances avec les gestionnaires de I'environnement et le secteur prive 

• Rentorcer les capacites des partenaires a conduire des evaluations liees aux risques et a la vulnerability?, des 
evaluations environnementales et des activites de suivi scientifique, afin d'etendre les capacites de gouvernance 
a la gestion ecosystemique des risques de catastrophe par le biais de plates-formes multisectorielles et 
pluridisciplinaires, impliquant les parties prenantes locales dans les processus de prise de decision. 

• Etablir des partenariats avec le secteur prive pour mobiliser les ressources techniques et financieres necessaires 
et s'assurer que les investissements prives sont conformes aux normes en vigueur en matiere d'environnement et 
de reduction des risques. 

Renforcement des instruments existants en matiere de gestion des ecosystemes ou mise en place 
de tels outils la ou ils n'existent pas 

• Mettre en place un programme de gestion durable des bassins versants pour equilibrer les besoins en eau ; 
proteger les capacites de capture, de stockage et de liberation de I'eau ; controler la sedimentation ; maintenir les 
debits naturels en aval pour les besoins environnementaux et attenuer les aleas lies a I'eau. 

• Integrer des mesures ecosystemiques d'attenuation des crues dans les infrastructures renforcees pour appuyer 
la protection du littoral, le reboisement des terres situees en amont des cours d'eau, la restauration des zones 
humides et des berges, et la regimentation relative aux plaines inondables afin de realiser les objectits du 
developpement urbain. 



- i s D R 


The UNISDR Asia Pacific Carbon Offset in support for the 
Two Million Trees for Green SanFran Project 
& Sri Lanka Mayors Field Study Tour 


Municipality de San Francisco, lies 
Camotes, Philippines. Leur projet 
ambitieux « deux million d’arbres », 
engage les communautes, ameliore 
Vecosysteme et rednit les emissions de 
gaz a effet de serre. 
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Exemples 


Gestion ecosystemique des risques de catastrophe dans la 


Province de Hubei, en Chine, et a New York 


Dans la Province de Hubei, en Chine, un programme de restoration des zones humides a permis de relier les lacs a la 
riviere de Yangtze, et de rehabiliter ainsi 448 km2 de zone humides ayant une capacite de retention et d'ecoulement de 
pres de 285 millions m3 d'eau en cas de crue. Par la suite, le gouvernement local a reconnects huit lacs supplementaires 
couvrant une superficie de 350 km2. Les vannes de decharge sur les lacs ont ete reouvertes de maniere saisonniere et les 
exploitations aquacoles illegales ont ete supprimees ou modifiees. Les zones lacustres et les etendues marecageuses ont 
ete designees«reserves naturelles» par I'administration locale. Outre leur role majeur dans la prevention des inondations, 
les lacs et les plaines inondables restaurees ont contribuea une meilleure preservation de la biodiversite, a I'augmentation 
des revenus de la peche de 20 a 30 % et a I'amelioration significative de la disponibilite en eau potable. 


A New York, les eaux pluviales d'orage et les eaux usees non traitees inondent regulierement les rues de la ville en 
raison de I'etat de vieillissement avance du systeme d'egouts, desormais incapable de remplir ses fonctions de maniere 
appropriee. Apres de fortes pluies, les debordements d'eau s'ecoulent directement dans les rivieres et les ruisseaux, au 
lieu d'etre achemines vers les stations de traitement d'eau. Le cout des travaux d'amelioration du systeme traditionnel de 
canalisations et de reservoirs de la ville de New York est estime a 6,8 milliards de dollars USD.Au lieu d'opter pour cette 
solution, la ville compte investir 5,3 milliards de dollars USD dans I'infrastructure verte implantee sur les toits, dans les rues 
et sur les trottoirs, qui promet d'offrir de multiples avantages. Les nouveaux espaces verts devraient absorber davantage 
d'eau de pluie et alieger ainsi les rejets dans les reseaux d'egout de la ville. La qualite de I'air s'en trouverait amelioree et 
les couts de I'eau et de I'energie reduits. 

Pour en savoir plus sur ces initiatives, consulter la page Web du bilan mondial 2011 sur la reduction des risques 
de catastrophe, disponible sur : http://tinyurl.com/84x4w9v (voir le chapitre 6.4). 


Municipality d'Overstrand 


Faire face aux risques croissants de secheresse 


La municipalite d'Overstrand, en Afrique du Sud, est confrontee a une forte croissance de sa population saisonniere 
et des penuries d'eau projetees dans tout le district d'Hermanus, qui connaTt une diminution constante du volume des 
precipitations depuis 1997. Le changement climatique menace de provoquer des variations encore plus spectaculaires 
dans le regime des pluies et au niveau des temperatures extremes. En reponse a cette situation, la municipalite a adopte 
un systeme de gestion globale des ressources en eau et un programme de developpement qui s'appuie sur la politique 
nationale et la plate-forme legislative elaborees par le Ministere Sud-africain des Eaux et Forets. Afin de satisfaire aux 
exigences d'un programme multipartite a long terme, tenant compte de la reconnaissance croissante des risques de 
secheresse au sein de la population, le gouvernement a elabore deux strategies, visant respectivement a mettre en place 
une meilleure gestion de la demande en eau et a prospecter de nouvelles ressources durables en eau. Pour localiser 
les sources d'eau locales, la prospection d'eau souterraine par forages profonds a ete entreprise apres une analyse 
approfondie des differentes options disponibles. Le role de coordination permanent de I'administration locale etait essentiel 
dans la conduite d'un tel programme multipartite a long terme, impliquant les agences d'eau nationale et provinciales, un 
institut pour la conservation de la biodiversite regionale et un groupe d'organisations communautaires. L'incertitude et le 
scepticisme des parties prenantes concernant I'extraction des eaux souterraines ont ete surmontes par la mise en place 
d'un comite de suivi participatif et la preparation de donnees de reference. 

Pour en savoir plus, consulter la publication suivante : Local Governments and Disaster Risk Reduction: Good 
Practices and Lessons Learned (page 52) http://www.unisdr.org/we/inform/publications/13627 
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Point essentiel 9 : Preparation, alerte rapide et 
reponse efficaces 


«Installer des structures de systemes d'alerte rapide et de gestlon des urgences dans votre ville et 
organiser des exercices publics de sensibilisation periodiques». 



^ Risques et scenarios de 
catastrophes 
Commencer par reflechir 
a I'impact potentiel d'un 
evenement majeur similaire a 
celui auquel la communaute, 
I'institution ou I'entreprise 
ont du faire face, tel qu'un 
seisme, un ouragan ou une 
inondation. Dans quelle mesure 
les infrastructures, notamment 
residentielle, commerciale, 
sanitaire ou educative, sont-elles 
sujettes a ce type d'alea ? A quel 
emplacement Infrastructure est- 
elle implantee et comment ou 
pourquoi est-elle devenue ainsi 
vulnerable ? Peut-on prevenir 
une telle vulnerability ? 


Bien-fonde de la demarche 


Une preparation aux situations d'urgence et des plans d'intervention 
judicieusement congus permettent non seulement de sauver des vies et des 
biens mais contribuent bien souvent aussi a la resilience et au relevement 
apres la catastrophe en reduisant I'impact de I'evenement. Les efforts de 
preparation et les systemes d'alerte rapide aident les villes, les communautes et 
les individus menaces par divers sortes d'aleas, notamment naturels, a agir de 
maniere opportune et dans un delai limite afin que soient evitees les blessures 
personnelles, les pertes de vie et les degats materiels, particulierement dans 
les environnements fragiles. La durability est difficilement realisable tant que la 
communaute et les autorites locales n'ont pas saisi I'importance et la necessity 
de mettre en place une preparation et une reponse aux situations d'urgence 
adoptees aux besoins locaux. 


Strategies et actions requises 


Renforcement et amelioration de la preparation 

• Etablir des mecanismes institutionnels et legislates qui soient garants de 
I'integration de la preparation aux situations d'urgence dans les politiques 
et les actions de I'ensemble des secteurs et des institutions de la ville. 

• Preparer, revoir et ameliorer la preparation institutionnelle et les plans 
d'intervention interorganisations a I'echelle de la ville, en ayant recours a 
des scenarios credibles. 

• Integrer les resultats de I'analyse des risques au niveau local dans la 
conception de strategies de communication et de preparation en cas de 
catastrophe. 

• Verifier que le plan de preparation de la ville prevoit des systemes 
efficaces pour I'acheminement rapide des secours et la fourniture 
immediate d'un soutien aux survivants, en partenariat avec les 
organisations de citoyens locaux prealablement identifies. 
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Creation ou amelioration d'un systeme d'alerte rapide multi-aleas accessible 

• Mettre en place un systeme d'alerte rapide et de communication englobant des mesures de protection et des 
voies d'evacuation clairement identifies, et faisant partie integrate du plan de preparation. 

• Renforcer les capacites locales afin d'eviter la dependance aux ressources exterieures et encourager la 
participation et le portage des connaissances. 

• Definir clairement les responsabilites, tant au niveau institutionnel qu'en matiere de prise de decision, concernant 
la mise a jour des informations relatives aux risques et I'activation des systemes d'alerte rapide. Simuler des plans 
d'urgence pour tester I'efficacite des reponses proposees ainsi que I'information et I'education du public sur les 
risques et la gestion des risques. 

Amelioration des services d'intervention d'urgence de la ville 

• Determiner le type d'equipement, les formations et les ressources necessaires pour faire face aux aleas et aux 
vulnerabilites auxquelles la ville est confrontee, et etablir les priorites pour les achats et/ou les ameliorations le 
cas echeant. 

• Offrir des formations specialises aux premiers intervenants portant non seulement sur I'utilisation des 
equipements appropries mais aussi sur les nouvelles techniques leur permettant d'affronter les differents types de 
situations d'urgence auxquelles ils peuvent etre confronts. 

Mise en place d'exercices de simulation et d'intervention periodiques 

• Conduire des exercices de simulation permettant aux acteurs locaux d'evaluer la capacite d'une communaute, 
d'une institution ou d'une agence a repondre et a executer une ou plusieurs parties d'un plan d'urgence. 

• Mener regulierement des exercices destines a tester les reponses complexes et a evaluer le plan, les politiques et 
les procedures mis en place. Cela permettra de reveler les faiblesses et d'identifier les insuffisances en matiere de 
ressources. 

• Impliquer un large eventail d'intervenants, notamment les sapeurs pompiers, la police, les equipes responsables 
de la gestion des situations d'urgence et faire appel, si necessaire, aux organismes locaux charges de la sante 
publique ou de la securite publique, a la Croix-Rouge, et a d'autres entites. 

Plan de relevement avant la survenue de la catastrophe 

• Avant la survenue d'une catastrophe, s'atteler aux defis de la planification et de la mise en oeuvre d'un relevement 
post-catastrophe reussi. La planification du relevement prealablement a la catastrophe offre aux autorites 
municipales la possibility? de batir un consensus sur les objectifs et les strategies de relevement, collecter les 
informations critiques pour renseigner les prises de decision, definir les roles et les responsabilites et developper 
les capacites necessaires pour parvenir a une gestion efficace des operations de relevement. 
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Plusieurs partenaires pour un systeme unique : le systeme d'alerte rapide integre en 
cas d'inondation 


Jakarta, en Indonesie, ville cotiere situee sur le point de sortie de 13 rivieres, presente un risque eleve d'inondation. Environ 
40 % de la cite se trouve en dessous du niveau de la mer et la region couverte par les autorites provinciales s'etend sur 
un territoire forme de 110 Ties. Les aleas hydrometeorologiques ont cause beaucoup de degats dans les zones cotieres 
et les zones residencies situees a proximite des berges des rivieres. Du fait des inondations annuelles et d'un cycle de 
cinq ans d'inondations majeures, Jakarta a perdu des milliards de dollars en investissements dans les batiments et les 
infrastructures, ['amelioration du systeme d'alerte rapide en cas d'inondation de Jakarta a ete un veritable processus 
multipartite, impliquant un large eventail d'autorites publiques et de partenaires a I'echelle locale. Grace a la prise en 
compte des interets et des roles des differents acteurs et a une meilleure coordination des efforts de toutes les parties 
impliquees, il a ete possible de moderniser entitlement le systeme d'alerte rapide. Les ameliorations techniques introduites 
permettent desormais au systeme d'emettre des alertes rapides en cas de survenue d'inondation. Mais plus important 
encore, il a ete possible de proceder au renforcement et a la rationalisation des capacites en matiere de preparation. Des 
centres de coordination ont ete mis en place et des procedures normalisees ont ete etablies et mises a I'essai par des 
exercices detailles, de sorte que les institutions et les communautes sont a present bien mieux armees pour reagir en cas 
d'alerte. 

Pour en savoir plus, consulter la publication suivante : Local Governments and Disaster Risk Reduction: Good 
Practices and Lessons Learned (page 21) http://www.unisdr.org/we/inform/publications/13627 


Makati: Centre des operations d'urgence de la ville de Makati aux Philippines 


Situee au coeur de la Region capitale nationale des Philippines, Makati abrite un quartier central des affaires dynamique et 
anime, qui accueille les sieges des plus grandes entreprises du pays, et fait de la ville la capitale financiere des Philippines. 
Le dynamisme de la croissance sociale et economique de Makati a necessity d'apporter des ameliorations substancielles 
au secteur des services pour assurer la surete et la securite de ses citoyens. En 2006, Jejomar C. Binay, maire de la ville 
a I'epoque et actuel vice-president du pays, a cree le Systeme de commandement, de controle et de communication 
de Makati (Makati C3), qui serf de Centre d'operations d'urgence de la ville. Le systeme Makati C3 a ete charge de la 
surveillance, de la coordination et [integration des services et des ressources en cas de catastrophe et lors des situations 
d'urgence. 

II a ete place sous la direction de Jejomar Erwin S. Binay, Jr., conseiller municipal en 2006 et aujourd'hui maire de la ville, 
dont le souci constant a ete d'ameliorer I'efficacite des services et de leur fourniture en temps opportun, notamment grace 
a la creation d'un numero d'appel d'urgence a 3 chiffres, le 168, et de moderniser I'equipement technique, y compris par 
[installation d'un systeme d'information geographique et la mise en place de la videosurveillance. L'etablissement de 
relations de cooperation avec I'Accord de I'Association des nations de I'Asie du Sud-Est (ASEAN), le Groupe consultatif 
international de recherche et de sauvetage (INSARAG) et I'Equipe des Nations Unies pour [evaluation et la coordination 
en cas de catastrophe (UNDAC) a permis de renforcer les competences et les capacites operationnelles des membres du 
personnel charges du fonctionnement du systeme Makati C3. Des liens etroits ont egalement ete tisses avec les autorites 
nationales, regionales, locales, les organisations non gouvernementales, les entreprises du secteur prive et le monde des 
affaires. 

Au sein de la ville, le systeme Makati 03 joue un role actif dans I'application d'une plantation de I'utilisation des terrains 
sensible aux risques de catastrophe, et [elaboration de programmes de reduction des risques de catastrophe et de 
renforcement des capacites communautaires au profit des barangays et d'autres parties prenantes, dans le cadre de 
son mandat qui vise a ameliorer la securite et la resilience des communautes. Qui plus est, la Ville de Makati poursuit 
son engagement en proposant ses competences dans ce domaine a de nombreuses autres villes et municipality et 
ambitionne de creer un centre national de formation a cet effet. Pour en savoir plus, consulter le document disponible sur: 
h ttp://tinyurl. com/7su 6wtw. 
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Point essentiel 10: Relevement et 
reconstruction des communautes 

«Apres une catastrophe naturelle, s'assurer que les besoins des survivants figurent bien au centre de la reconstruction 
avec un soutien pour eux et pour leurs organisations communautaires afin de concevoir et d'appliquer les mesures de 
relevement, y compris la reconstruction des maisons et des moyens de subsistance». 




^ Les programmes de 
relevement et de reconstruction 
post-catastrophe offrent la 
possibility de reconstruire en 
mieux et de fagon plus sure, 
en realisant des ameliorations 
systemiques et des renovations 
en profondeur visant 
I'ensemble des systemes de la 
ville touches. 

► Les questions cles qui 
doivent etre abordees dans les 
plans de relevement portent 
notamment sur I'enlevement 
des debris, les logements 
provisoires, I'affectation des 
terrains a I'implantation des 
sites de relocalisation ainsi 
que les mesures permettant 
de determiner I'opportunite 
ou non de reconstruire les 
batiments endommages non 
conformes aux reglements de 
zonage en vigueursur le meme 
emplacement qu'avant la 
catastrophe. 


Bien-fonde de la demarche 


Les villes se construisent au fur et a mesure, grace a la contribution de differentes 
entites au cours des decennies ou des siecles. De ce fait, il est difficile de les 
reconstruire en un court laps de temps. Pourtant, il existe une tension permanente 
entre la necessity d'une reconstruction rapide et I'exigence de proceder de la 
maniere la plus reflechie possible. Lorsque le relevement est participate et bien 
planifie, le processus de reconstruction permet a la ville de se dynamiser.de reparer 
ou de rebatir son infrastructure endommagee et de redresser son economie 
effondree, en habilitant ses citoyens a reconstruire leur vie et leur logement, et 
restaurer leurs moyens de subsistance. La reconstruction doit intervenir le plus tot 
possible apres la survenue d'une catastrophe. En reality, les villes ont la possibility 
de prevoir leurs besoins, d'etablir des mecanismes operationnels et de mobiliser 
des ressources en prevision d'un tel evenement. Leadership, coordination et 
mobilisation des fonds sont les maTtres mots I 


Strategies et actions requises 


Integration du relevement dans les plans de reduction des risques 
de catastrophe et les politiques publiques 

• Envisager le relevement et la reconstruction comme faisant partie 
integrante des mesures courantes de la reduction des risques et des 
processus de developpement habituels. 

• Determiner les ressources necessaires et planifier leur provisionnement a 
I'avance. 

Inclusion de la population touchee dans la definition des besoins 

• Concentrer I'attention, des le debut et tout au long du processus de 
reconstruction, sur les besoins des survivants et de la population sinistree, 
en encourageant leur participation aux prises de decision concernant 

la conception et I'execution de mesures qui contribuent a garantir la 
resilience et la durability. 
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• Prendre les mesures necessaires pour garantir a la ville un retour a la normale le plus rapidement possible,y compris la 
reouverture des ecoles. 

• Veiller a ce que Taction et les programmes comprennent des activites de conseil pour assister la population touchee par la 
catastrophe a retrouver du travail et subvenir a ses besoins au lendemain d'un tel evenement. 

Vision du relevement considere comme une opportunity pour reconstruire en mieux et faire 
avancer le developpement 

• Evaluer le plan strategique de la ville, en designant comme prioritaires les zones les plus touchees et les plus sensibles en 
matiere de developpement; appliquer les criteres de reduction des risques au titre de mesures transversales. 

• Reformuler les programmes et les projets selon les besoins, en renforgant ceux qui sont susceptibles de developper la 
resilience; definir les mecanismes et les lois, et doter la ville d'un cadre institutionnel et politique solide. 

• Creer et renforcer les capacites, en mettant I'accent sur les competences locales; et appuyer le developpement de I'interieur, 
au sein meme du pays, en privilegiant les connaissances et les ressources locales. 

• Eviter, durant le processus de relevement, de negliger la protection des ressources et des valeurs naturelles et culturelles. 

• Accorder une attention speciale aux abris temporaires, en veillant a garantir leur resistance et leur conformite avec les 
regimentations locales, afin qu'ils ne se transforment pas en taudis permanents. 

Sollicitation de ressources, renforcement d'alliances et assurance de viabilite 

• Preparer une strategie de gestion des ressources pour lancer le processus de reconstruction. Convoquer les 
organismes nationaux et internationaux de cooperation, les entreprises et d'autres partenaires potentiels. 

• Renforcer les structures existantes ou rechercher de nouveaux partenariats et reseaux pour contribuer a la 
reconstruction ; trouver des moyens inventifs pour creer de nouvelles capacites et tirer parti de I'innovation 
scientifique et technique afin de reduire les risques potentiels futurs et d'accroTtre la resilience. 


Exemples 


Approche de la reconstruction a I'initiative des proprietaires 


Le tsunami qui a frappe le Sri Lanka en decembre 2004 a completement detruit pres de 100 000 habitations et endommage 
quelque 44 290 logements. Le Groupe de travail du gouvernement a eu recours a une approche innovante visant a soutenir 
I'effort de reconstruction a I'initiative des proprietaires, en accordant a ces derniers des subventions directes, que les 
interesses ont eux-memes complete par I'apport de donations regues de diverses sources. La plupart des activites liees 
a la planification, I'amenagement, la conception et la construction ont ete deleguees a des beneficiaires locaux, qui ont 
ete appuyes par du personnel technique, ce qui a permis aux groupes de beneficiaires de negocier les couts a la baisse. 
Par ailleurs, un autre programme mis en oeuvre grace a I'aide de donateurs et axe sur une approche a I'initiative des 
entrepreneurs, sans faire appel a la participation de la communaute, a obtenu des taux de satisfaction beaucoup plus 
faibles. La reconstruction impulsee par les proprietaires est plus productive en termes du nombre d'unites concernees, 
plus rapide, de meilleure qualite et a moindre cout. De plus, il s'est avere que les normes utilisees en matiere d'allocation 
d'espace dans ce projet etaient generalement plus adaptees et les conceptions, les plans et les emplacements mieux 
acceptes par les beneficiaires. Le programme semble avoir favorise la mise en place d'une cooperative sociale bien 
implantee dans le tissu social local. 

Pour en savoir plus, consulter le rapport disponible sur: http://tinyurl.com/chj v6psrz'«>w/. com/7g2r3wy 
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CHAPITRE 3 


Modalites de mise en oeuvre des dix points essentiels pour 
rendre les villes resilientes 



Un responsable d’une communaute du bidonville de Kibera a Nairobie an Kenya, lors d’nn projet de relocalisation : 
Planification Participative. 
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«Voir grand, tout en commengant modestement. Ce sont les communautes qui 
construisent les nations.» 

Al Arquillano, maire de San Francisco, province de Cebu, aux Philippines. Municipality co-laureate du Prix 
Sasakawa des Nations Unies 2011 pour la reduction des risques de catastrophe 


Principaux jalons et planification strategique 

Le processus de planification strategique d'une ville devrait etre le plus participatif possible, afin d'autoriser le maire et 
I'ensemble des parties prenantes a envisager la fagon la mieux adaptee pour integrer les dix Points essentiels dans les 
plans de developpement et les activites de la ville. Si la ville n'a pas encore elabore de plan de developpement, c'est 
I'occasion ideale d'envisager de le faire. Cependant, si un tel plan existe, il sera opportun de I'examiner, en s'assurant 
qu'il contient tous les ingredients necessaires a la reduction des risques de catastrophe. 

Le processus de planification strategique permet aux autorites locales d'identifier et de mettre en avant les priorites en 
matiere de reduction des risques de catastrophe et d'explorer les ressources (humaines, economiques, technologiques 
et naturelles) localement disponibles a cet effet. Au cours du processus de planification, la ville a la possibility d'evaluer 
ses points forts et ses faiblesses en la matiere, et de prendre en consideration tous les facteurs externes qui doivent etre 
abordes pour parvenir a des resultats concrets et pratiques. 

Le processus de planification comprend les etapes suivantes : 



Phases 

Etapes 

Premiere 
phase : 

Organisation et preparation a 
I'integration des« Dix points 
essentiels» 

1. Preparer le cadre institutionnel et renforcer la sensibilisation 
du public 

2. Rassembler I'ensemble des acteurs et formaliser un 
processus de participation 

3. Planifier et executer le processus 

Deuxieme 
phase : 

Diagnostic et evaluation des risques 
encourus par la ville 

4. Acquerir une meilleure connaissance des risques auxquels 
la ville est exposee 

5. Conduire une evaluation des risques 

6. Analyser I'environnement et les acteurs a I'echelon local 

7. Preparer un rapport devaluation 

Troisieme 
phase : 

Elaboration d'un plan d'action pour 
une ville securisee et resiliente 

8. Definir les principes directeurs, les objectifs et les lignes 
d'action du plan 

9. Definir des programmes et projets 

10. Institutionnaliser et maintenir le plan de reduction des 
risques de catastrophe 

Quatrieme 
phase : 

Mise en oeuvre du plan 

11. Mise en oeuvre et gestion strategique du plan 

12. Assurer une participation et une appropriation elargies 

Cinquieme 
phase : 

Controle et suivi 

13. Controler, suivir et evaluer le plan 

14. Diffuser et faire la promotion du plan 
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Avantages d'un processus de planification strategique pour la resilience 

Le processus de planification devrait permettre aux villes d'induire les resultats suivants: 

• Exploiter les opportunity et les capacity existantes a leur avantage ; chercher les moyens de minimiser les 
consequences potentielles des aleas; optimiser leurs points forts et surmonter leurs faiblesses. 

• Disposer d'une vision holistique de la situation de la ville en termes d'exposition aux risques et de 
developpement. 

• Proceder a des changements et des ameliorations d'ordre substantiel, et taire progresser la reduction des risques 
de catastrophe dans la ville. 

• Encourager la participation, renforcer la democratie et promouvoir le consensus, les accords, les alliances et 
autres synergies. 

• Definir et hierarchiser, de maniere claire et realiste, les objectifs et les actions de resilience face aux catastrophes 
qui represented les interets de tous les secteurs de la ville. 

• Prioriser les actions de maniere strategique afin de repondre aux besoins des secteurs et des groupes vulnerables 
ou critiques (sur le plan social, environnemental, economique, politique, etc.). 

• Attribuer et gerer les ressources en fonction des besoins et des realites sur le terrain. 

• Planifier les strategies de reduction des risques a court, moyen et long termes selon une perspective de 
developpement et de durabilite. 

• Collecter et documenter les opportunity et les actions locales innovantes. 

• Renforcer le leadership des autorites locales et participer a la construction d'une image positive des differents 
secteurs de la ville ; ameliorer les capacity selon les besoins. 

Principes de planification 

II est important de reflechir a la mise en oeuvre de mesures concretes en matiere de reduction des risques de catastrophe 
tout au long du processus de planification, plutot que d'attendre, pour ce taire, que le plan soit completement achieve. La 
priorite devrait se concentrer sur les actions pour lesquelles des ressources et des capacity locales existent deja, et qui 
sont les plus susceptibles d'aboutir rapidement a des resulats tangibles. Cette approche permet de motiver I'ensemble 
des parties prenantes en les mobilisant autour de I'importance de la reduction des risques de catastrophe pour la ville. 
Lorsqu'une telle reconnaissance fait I'objet d'un consensus collectif, il est beaucoup plus probable que les mesures 
decidees soient durablement suivies d'effet. 

II importe de garder a I'esprit que la preparation d'un plan est un processus beaucoup plus fastidieux que ne le pensent 
la plupart des gens. Si le processus est mene a la hate, il pourra ne pas susciter la participation et I'appropriation 
escomptees. 

['application des principes suivants a toutes les phases du processus contribue a renforcer I'efficacite de ce dernier en 
termes de planification strategique : 

• Encourager le gouvernement local a exercer un role preponderant en matiere de renforcement des capacity 
locales afin de developper la resilience. 

• Privilegier les approches participatives et promouvoir la pleine participation des groupes de la societe qui sont 
traditionnellement defavorises, comme par exemple les enfants, les populations autochtones, les handicapes et 
les personnes agees, afin de renforcer le tissu social de la ville. 
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• Appliquer les principes d'egalite et d'inclusion en matiere de genre. 

• Faire preuve de souplesse, de transparence et de responsabilite. 

• Definir clairement les responsabilites et identifier des actions et des objectifs realistes. 

• Progresser en s'appuyant sur les principes du developpement durable (dans les trois spheres economique, 
environnementale et sociale) et de la resilience. 

• AccroTtre la sensibilisation de la population a I'importance de I'appropriation du plan par I'ensemble de la 
communaute. 


Phases et etapes jalons 

Premiere phase : Organisation et preparation a ('integration des« Dix points essentiels » 

1. Mise en route : preparer le cadre institutionnel et renforcer la sensibilisation du public 

• Identifier et reunir I'ensemble des parties prenantes et etablir des alliances strategiques. 

• Nommer un groupe de travail multipartite pour mettre en oeuvre le processus ou renforcer le role du 
groupe deja forme a cet effet. 

• Etablir des groupes de travail thematiques ou sectoriels. 

• Identifier les besoins, les ressources et les priorites de la ville, et etablir un scenario de depart pour les 
travaux a venir. 

• Etablir des mecanismes specifiques visant a elargir la participation, le suivi et la diffusion des 
informations. 

2. Convocation de I'ensemble des acteurs et formalisation du processus de participation 

• Identifique y convoque a todos los actores y forje alianzas estrategicas. 

• Designe (o refuerce) a un grupo de trabajo de de varios actores involucrados (stakeholders) para la 
implementacion del proceso. 

• Cree grupos de trabajos sectoriales o tematicos. 

• Identifique las necesidades, los recursos y las prioridades de la ciudad de manera que sirvan de 
referencia para el trabajo futuro. 

• Establezca mecanismos para ampliar la participacion, la supervision y la difusion de la informacion. 

3. Planification et execution du processus 

• Definir la methodologie a utiliser ainsi que les alliances, les ressources et les capacites requises. 

• Creer un plan de travail. 

• Renforcer les capacites techniques pour mettre en oeuvre le processus. 

• Solliciter I'appui technique des organismes competents afin de faire avancer le processus. 

• Mobiliser les ressources necessaires a la mise en oeuvre du processus. 

• Intensifier les efforts de communication et de publication des resolutions et des plans de travail. 
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Deuxieme phase : Diagnostic et evaluation des risques encourus par la ville 


L'Outil d'auto-evaluation a I'usage des gouvernements locaux et le questionnaire 
y afferent (voir I'annexe 1) peuvent servir a etablir le scenario de depart du 
processus, et a appuyer le suivi des activites, tel qu'indique a la cinquieme phase. 


4. Acquisition d'une meilleure connaissance des risques auxquels la ville est exposee 

• Recueillir et systematiser les informations sur les risques de catastrophe, les cadres juridiques aux 
niveaux national et local, ainsi que sur les plans, les programmes et les strategies de la ville en matiere 
de developpement. 

• Revoir le plan de developpement territorial existant et etudier en detail les programmes et projets y 
afferents. 

• Faire le point sur la situation de la ville par rapport aux« Dix points essentiels» et analyser les donnees 
historiques sur les catastrophes. 

5. Conduite d'une evaluation des risques 

• Effectuer une etude generale ou etablir un diagnostic detaille de I'etat de la ville, qui servira de base de 
connaissances pour proceder a une analyse des risques. 

• Evaluer les aleas et la vulnerability en rapport avec les activites, les programmes et les priorites de la 
ville. 

• Hierarchiser les actions strategiques pour reduire les risques a court, moyen et long termes, 
conformement aux« Dix points essentiels ». 

• Promouvoir le debat entre tous les acteurs concernes afin de parvenir a un consensus sur les priorites a 
adopter. 

• Habiliter les communautes locales a effectuer des evaluations des risques ou a reperer les principaux 
elements d'actif communautaire accessibles aux groupes vulnerables, tels que les ecoles, les centres de 
sante et les installations publiques. 

6. Analyse de I'environnement et des acteurs a I'echelon local 

• Conduire une analyse interne et externe de la situation a I'echelle de la ville en identifiant les points 
forts, les lacunes, les opportunity et les menaces. 

• Analyser les ressources et les capacites ainsi que le role des principaux acteurs et intervenants dans la 
ville en rapport avec la reduction des risques de catastrophe. 

7. Preparation d'un rapport devaluation 

• Preparer un avant-projet de rapport devaluation et convoquer tous les participants impliques dans le 
processus afin de leursoumettre les resultats pour validation. 

• Preparer la version finale du rapport, en integrant les commentaires et les recommandations decoulant 
de I'examen de I'avant-projet. 

• Publier le rapport devaluation. 
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Troisieme phase : Elaboration d'un plan d'action pour une ville securisee et resiliente 

8. Definition des principes directeurs, des objectifs et des lignes d'action du plan 

• Definir la vision du plan d'action pour la reduction des risques de catastrophe et la mission qui y est 
attachee. 

• Etablir les principes directeurs du plan. 

• Convenir des lignes et des objectifs strategiques du plan de la reduction des risques de catastrophe. 

9. Programmes et projets 

• Identifier les programmes devant etre developpes et mis en oeuvre au titre du plan. 

• Selectionner les projets a executer au sein des differents programmes, selon les priorites etablies a court, 
moyen et long termes. 

10. Institutionnalisation et maintien du plan de reduction des risques de catastrophe 

• Preparer un avant-projet du plan de reduction des risques de catastrophe ; reunir les parties prenantes 
pour valider I'avant-projet et y integrer leurs observations. 

• Rediger un plan final dans un langage facile a comprendre. 

• Conferer une validite juridique au plan afin de garantir qu'il puisse servir de politique d'orientation a la 
ville en matiere de reduction des risques. 

• Incorporer tous les elements du plan de reduction des risques de catastrophe dans le plan du 
developpement de la ville. 

• Publier et diffuser largement le plan pour s'assurer que I'ensemble de la communaute est pleinement 
consciente de son contenu. 

Quatrieme phase : Mise en oeuvre du plan 

11. Mise en oeuvre et gestion strategique du plan 

• Elaborer une strategie de mise en oeuvre du plan comportant des activites et des priorites a court, moyen 
et long termes. 

• Definir et organiser clairement la structure, les responsabilites et les roles de la communaute ainsi que 
de I'ensemble des organismes et des acteurs de la ville. 

• Mettre en place les mecanismes necessaires et promouvoir la gestion et la mobilisation des ressources 
et des financements pour la mise en oeuvre des projets definis par le plan. 

12. Assurance d'une participation et d'une appropriation elargies 

• Instaurer les mecanismes institutionnels formels et informels autorisant I'appropriation du plan par 
I'ensemble des parties prenantes concernees et garantir leur validite. 

• Etablir des partenariats et des alliances aux niveaux local, national et international pour la mise en 
oeuvre du plan. 

• S'assurer le concours de I'ensemble des secteurs et des acteurs a I'echelle de la ville pour la 
preparation des projets inclus dans les differents programmes du plan de reduction des risques de 
catastrophe. 
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Cinquieme phase : Controle et suivi 

13. Controle, suivi et evaluation du plan 

• Elaborer une strategie de controle, de suivi et devaluation pour la mise en oeuvre du plan. 

• Determiner les roles et les responsabilites de la mission de controle et de suivi, notamment au sein de la 
communaute locale et des secteurs economique et social. 

• Etablir des indicateurs pour mesurer les progres et I'etat d'avancement de la realisation des objectifs du 
plan. 

• Preparer un echeancier clair pour I'execution de revaluation et la fourniture des rapports d'etape, en y 
incluant la repartition des responsabilites pour les differentes taches a accomplir. 

• Introduire des mecanismes de retroaction et des opportunity de consultation avec la communaute et 
les autorites locales. 

• Ameliorer le contenu technique en permettant aux autorites locales et aux organismes intervenant dans 
le processus d'apporter leurs contributions au plan. 

14. Diffusion et promotion du plan 

• Definir une strategie de communication (interne et externe) pour promouvoir et informer les autorites 
locales, la communaute et les differents acteurs sur les lacunes, les problemes et les realisations. 

• Mettre en place des mecanismes de communication qui permettent aux responsables locaux et a la 
communaute de fournir des apports, des suggestions et des commentaires. 


«Les gouvernements locaux n'accedent pas facilement aux ressources nationales 
et peuvent meme difficilement influencer les decisions d'investissement national au 
niveau local. Les donateurs bilateraux et les Nations Unies traitent directement avec 
les gouvernements nationaux et les ONG, et rarement avec les villes ou les provinces. 
Les villes prennent parfois I'initiative de depenser leurs fonds propres, mais elles ont 
besoin de faire entendre leur voix et d'etre activement impliquees dans les prises de 
decision a I'echelon national. Notre defi n'est pas de mobiliser leur engagement ; 
I'engagement actuel aura un effet boule de neige. Nous avons besoin de conclure 
des partenariats entre les villes et le gouvernement national, et de collaborer avec 
les provinces a un echelon intermediaire. Nous devons imperativement etablir des 
partenariats public-prive innovants pour la reduction des risques de catastrophe ». 

David Cadman, Adjoint au maire de Vancouver et president du Conseil international pour les 
initiatives ecologiques locales (ICLEI) 
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Modalites de financement de la reduction des risques 
de catastrophe 

Un plan strategique dote d'une vision, d'une mission et de projets clairement definis constitue souvent le meilleur 
moyen pour solliciter une affectation de ressources au titre du budget de la ville ou aupres des sources de financement 
regionales, provinciales, nationales ou internationales. Les financements reguliers proviennent generalement des 
revenus de la ville, des decaissements effectues par les autorites publiques nationales ou des allocations versees aux 
differents services sectoriels. En cas de catastrophe, les villes sinistrees peuvent pretendre a des allocations de fonds 
supplementaires en provenance de sources nationales et internationales au titre des interventions et des operations de 
secours, et par la suite, pour soutenir I'effort de relevement et de reconstruction. 

• Exploitation pleine et entiere des capacites et des ressources locales. La premiere source de financement vers laquelle 
il convient de se tourner pour obtenir les fonds necessaires a la reduction des risques de catastrophe se trouve au 
sein du gouvernement local. La plupart des administrations municipales collectent des revenus sous forme de frais 
administratifs, de taxes, de droits, de mesures d'incitation, d'amendes ou d'obligations municipales, qui torment une 
partie du budget annuel de la ville. Cette derniere peut choisir d'affecter ses depenses pour se developper et accroTtre 
sa vitalite tout en prenant des mesures destinees a minimiser les risques de catastrophe et augmenter sa resilience 
face aux catastrophes. 

• Le financement des risques de catastrophe est une responsabilite partagee. Une telle responsabilite doit etre repartie 
entre toutes les parties prenantes au processus, a savoir, les pouvoirs publics aux niveaux local, provincial et national, 
le secteur prive, les industries, les ONG et les citoyens. Les fondations ou les organismes de cooperation peuvent 
egalement servir de bailleurs de fonds. Une comprehension mutuelle entre ces differentes entites permet a la ville 
d'etre mieux armee pour s'atteler aux risques de catastrophe. II est egalement plus aise, dans une telle situation, 
d'etablir une cooperation et des alliances innovantes entre les secteurs public et prive et les groupes communautaires 
pour le montage de projets specifiques. 

• Ressources autres que financieres Les opportunity a forte valeur ajoutee en matiere d'assistance technique, de 
transfert d'informations, d'education et de formation peuvent etre fournies par le monde universitaire, les organisations 
de la societe civile, les organismes techniques et regionaux ou obtenues par le biais d'un echange avec d'autres 
municipality, a moindre frais, voire gratuitement. 

• L'allocation de ressources est tributaire de la mise en place d'une strategie et d'un plan clairement definis. Pour 
acceder aux ressources, une ville doit disposer de strategies, de politiques, de plans et de mecanismes deja etablis. 
Un plan strategique garantit que les projets contribuent aux objectifs definis et peut aussi servir a affecter des budgets 
a des projets de reduction des risques specifiques. 

• Possibility de financement apres la survenue d'une catastrophe. Dans les situations de catastrophe, les villes 
peuvent beneficier de certains fonds de secours nationaux ou internationaux provenant notamment des ONG, des 
gouvernements nationaux ou des organisations internationales. Certains pays prevoient des attributions budgetaires 
specialement destinees a soutenir les efforts de reconstruction, en plus des ressources propres des villes concernees 
par les catastrophes. Ces dispositions ne sont pas toujours connues des gouvernements locaux, qui devraient, par 
consequent, se tenir informes de I'existence de toutes les eventuelles options et ressources disponibles, etablir les 
relations necessaires pour y acceder et mettre en place les arrangements pour ce faire en prevision de la survenue 
d'une catastrophe. 

• Changement climatique. II existe desormais des fonds nationaux et internationaux specialement affectes aux efforts 
d'adaptation au changement climatique. Certains projets urbains combinant reduction des risques et adaptation au 
changement climatique se sont vus attribuer des financements a ce double titre. 
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Recapitulate 
des options et 
des opportunity 
financieres 


► Le Fonds d'Adaptation 
de la Convention-cadre 
des Nations Unies 
sur les changements 
climatiques (CCNUCC) 
a approuve I'allocation 
de fonds a la region 
metropolitaine de San 
Salvador (au Salvador) 
pour le financement d'un 
projet visant a promouvoir 
la mise en place d'une 
infrastructure resiliente 
face au changement 
climatique. De la meme 
maniere, un autre projet a 
ete finance au Honduras 
a hauteur de 5,7 millions 
de dollars USD visant a 
remedier a I'impact du 
changement climatique 
sur les ressources en eau, 
a accroTtre la resilience 
systemique et a reduire 
la vulnerability des 
populations pauvres en 
zone urbaine. Pour en 
savoir plus, consulter les 
sites Web suivants : www. 
adaptation-fund.org; 
www.climatefundsupdate. 
org/ 


Niveau local 

• Budget des gouvernements locaux, 

• Recettes provenant des frais administratifs, des taxes, des droits, des mesures 
d'incitation, des amendes et des obligations municipales. 

• Ressources detenues conjointement par le biais des alliances etablies avec des 
ONG locales (specifiques a la communaute) ou des entreprises du secteur prive 
(partenariats public-prive). 

• Subventions accordees par les universites et les organismes de formation et de 
recherche scientifiques. 

• Ressources identifies par des accords de cooperation mutuelle et des alliances 
territoriales avec les municipalites voisines pour le portage du cout des 
investissements. 

• Campagnes de collecte de fonds locales. 

Niveaux national et regional 

• Fonds nationaux, ministeriels et sectoriels reserves a des fins telles que I'attenuation 
des risques de catastrophe, les secours d'urgence, I'effort de reconstruction, 
I'adaptation au changement climatique, la protection des ecosystemes ou la 
modernisation de I'infrastructure urbaine. 

• Fonds annuels alloues aux municipalites par le gouvernement national. 

• Ressources defenues par les ONG et les fondations nationales (souvent accessibles 
via des ONG locales). 

• Ressources detenues par les programmes de recherche universitaire et les reseaux 
scientifiques, notamment pour les systemes d'alerte rapide, la surveillance des aleas 
et autres activites connexes. 

• Alliances territoriales regionales et nationales entre les villes. 

Niveau international 

• Participation aux associations de villes et de gouvernements locaux telles que le Conseil 
international pour les initiatives ecologiques locales (ICLEI), les Cites et Gouvernements 
Locaux Unis (CGLU) et CITYNET, et implication dans la campagne mondiale de I'UNISDR 
« Pour des villes resilientes»en vue d'etablir des partenariats et d'offrir des possibilites 
d'apprentissage grace a la cooperation et au jumelage entre les villes. 

• Fonds obtenus par le biais de la cooperation bilaterale avec des organisations 
nationales ou internationales, souvent accessibles via une ONG intervenant dans la 
communaute et ayant des liens avec ces entites. 

• Cooperation multilateral, principalement par le biais des fonds et des programmes 
du systeme des Nations Unies presents dans le pays (comme par exemple, le 
Programme des Nations Unies pour le developpement (PNUD), le Fonds des 
Nations Unies pour I'enfance (UNICEF), le Programme alimentaire mondial (PAM) 
ou le Dispositif mondial de reduction des effets des catastrophes et de relevement 
(GFDRR)). II convient toutefois de noter que la plupart des accords de cooperation 
multilateral et bilaterale exigent I'approbation prealable du gouvernement national. 

• Prets ou obligations issus des banques de developpement nationales et regionales 
ou de la Banque mondiale. 

• Organisations regionales engagees dans la reduction des risques de catastrophe. 

• Fonds pour I'adaptation au changement climatique. 



CHAPITRE3 

Modalites de mise en oeuvre des dix points essentiels pour rendre les villes resilientes 


67 


Exemples 


San Francisco, Cebu 


Quand le leadership local fait ses preuves ou comment voir grand en 
commengant modestement! 


Forte d'une population de 45 000 habitants, San Francisco est une des quatre communes qui constituent les Ties de 
Camotes, dans la province de Cebu, aux Philippines. La municipality est divisee en 15 barangays (la plus petite unite 
administrative aux Philippines) et 100 puroks (subdivisions des barangays, surtout applicables dans les zones rurales). 
En 2004, San Francisco a renforce son systeme de puroks pour en faire la base de la gouvernance communautaire, afin 
d'habiliter la communaute a participer aux activites de reduction des risques. Lancee en collaboration avec quelques 
rares puroks interesses, I'initiative Think big and start smaii (Voir grand tout en commengant modestement) a pris son 
envoi en produisant, en relativement peu de temps, des resultats probants en matiere de gestion des dechets solides et 
de developpement des moyens de subsistance. Sur une periode de sept ans, ces groupes communautaires repartis a 
trovers la municipality ont pris la responsabilite d'une grande partie des travaux. Par exemple, un important chantier de 
reparations des routes a ete entrepris, en reponse a une condition prealable au developpement economique (y compris 
dans le secteur du tourisme). Aujourd'hui, I'entretien des routes et des systemes de drainage releve exclusivement des 
puroks et des proprietors de maisons individuelles. San Francisco a egalement inspire un certain nombre de maires 
de villes situees dans d'autres regions des Philippines ou dans des pays asiatiques voisins, qui ont visite la municipality 
au titre des echanges d'apprentissage entre villes, pour examiner les possibles de duplication du modele des puroks 
afin d'ameliorer la reduction des risques de catastrophe dans leur propre municipality. Le succes de cette initiative est 
en grande partie du a I'engagement des hauts dirigeants de la municipality, notamment le maire, toujours disposes a 
repondre favorablement aux solicitations des representants communautaires elus qui demandent a les rencontrer pour 
leur soumettre leurs rapports d'activite mensuels. 

Pour en savoir plus, consuiter ie site Web a i'adresse suivante: http://preventionweb. net/go/16759. Quant au rapport intitule 
Five-year Municipal Disaster Risk Reduction and Management Plan, San Francisco, Philippines - Municipal Government of 
San Francisco, UNiSDR (Strategie internationale de prevention des catastrophes des Nations Unies) (2011-2015), il est 
disponible sur: http://tinyurl.com/cf49nb6. 


Amman, Makati, Mumba 


Planification globale de la reduction des risques de catastrophe 
Initiative Seismes et Megapoles (EMI) 


Plusieurs megalopoles sujettes aux tremblements de terre (Amman, en Jordanie; Makati, aux Philippines; et Mumbai, en 
Inde) ont mis au point des Schemas directeurs de gestion des risques de catastrophe (DRMMP) avec I'appui de I'initiative 
Seismes et Megapoles (EMI). Ces plans fournissent un modele analytique destine a orienter les autorites locales, surtout 
dans les megalopoles et les regions metropolitaines complexes, afin qu'elles puissent apprehender leur vulnerability aux 
aleas naturels, en analyser les impacts physiques et socio-economiques potentiels et developper une approche de la 
reduction des risques qui soit coherente avec leurs priorites et leurs processus de mise en oeuvre. 

Forte d'une population estimee a 14 millions d'habitants, Mumbai est le plus grand centre urbain en Inde et la capitale 
financiere du pays. Pourtant, la ville est exposee a de nombreux risques provenant de sources multiples: cyclones, erosion 
cotiere, glissements de terrain, tremblements de terre et epidemics. Dans le meme temps, elle abrite pres de 6,5 millions 
de personnes vivant dans des bidonvilles dont il ne sera sans doute pas possible de renforcer la resilience avant des 
dizaines d'annees. Sous I'impulsion de la Corporation municipale du grand Mumbai (MCGM), la ville a fait appel a plus 
d'une centaine d'institutions et d'organisations pour I'aider a cerner les risques auxquels elle est exposee et identifier 
des solutions susceptibles de reunir un large consensus parmi ses dirigeants et leurs electeurs. Mumbai a collabore avec 
I'initiative Seismes et Megapoles (EMI) pour remedier aux problemes de reduction des risques et preparer une etude 
initiale et une feuille de route destinees a ameliorer la resilience de la ville face aux catastrophes. Un nouveau Schema 
directeur de gestion des risques de catastrophe a ete elabore, qui couvre differents aspects de la gestion des risques de 
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catastrophe, tels que la resilience des systemes d'eau et d'assainissement, la prise en compte des parametres de risque 
dans I'amenagement du territoire, [elaboration des codes et des normes de la construction, et la refection des abris et des 
logements dans les bidonvilles. ['implication d'un large eventail d'acteurs dans I'elaboration du Schema directeur a permis 
aux parties prenantes de mieux comprendre leur propre relation aux differents risques qui menacent Mumbai ainsi que 
leur role dans le programme d'action de la ville en matiere de gestion des risques de catastrophe. Le processus participatif 
oftre egalement la possibility d'aligner et d'harmoniser le processus de gestion des risques de catastrophe avec celui des 
autorites nationales et des institutions publiques et privees concernees, en particular celles qui fournissent des services 
essentiels (services publics, sante, education, security publique, etc.), afin de garantir I'efficacite de la communication 
avant, pendant et apres la survenue d'une catastrophe. 

Line etude participative similaire a ete menee en vue de mettre en place une Unite de gestion de la reduction des risques 
de catastrophe au sein de I'Autorite de la Zone economique speciale d'Aqaba (ASEZA) (Jordanie), assortie d'un plan, 
d'un budget, de fonctions clairement definies, de besoins previsionnels en ressources humaines et d'un organigramme 
de la circulation de [information parmi les institutions placees sous son autorite. L'etude etait fondee sur des modeles de 
structures identiques implantees avec succes dans d'autres villes considerees comme ayant une pertinence particuliere, 
telles que Quito en Equateur, Bogota en Colombie et Katmandou au Nepal, notamment en termes de modalites de 
fonctionnement et d'activites de base. 

Pour en savoir plus, consulter les dispositions legales et institutionnelles ainsi que le manuel consacre au grand Mumbai 
dans la bibliographie relative au Point essentiel 1, a [annexe 4. 



Citation « Nous avons mis en place une approche 
comprehensive pour gerer les risques et ameliorer la 
resilience de 6,5 million d'habitants de bidonvilles. Une vie 
plus sure est notre objectif.» 

Shraddha S. Jadhav ancien maire de Mumbai, Inde. 

Plateforme mondiale pour la reduction des risques de catastrophe, Geneve, 
mai 2011 
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^ Sur la voie de ('elaboration d'une norme internationale en matiere de gestion des risques de 
catastrophe Referentiel ISO 31000:2009 

La norme ISO 31000:2009 etablit un ensemble de principes, un cadre et un processus de gestion des risques qui 
s'appliquent a tout type d'organisation dans le secteur prive ou public. Elle n'exige pas une approche unique, mais met 
plutot I'accent sur la necessity d'adapter la gestion des risques aux besoins et a la structure specifiques de I'organisation 
concernee. Pour en savoir plus, consulter le site Web www.iso.org (lancer une recherche sur ISO 31000). 

Figure 5: 

Schema recapitulate de la norme ISO 31000 


Principe de 
management du 
risque 

a) Cree de la valeur 

b) Fait partie integrante des 
processus organisationnels 

c) Element de la prise de decision 

d) Traite explicitement de 
I'incertitude 

e) Systematique, structure et en 
temps utile. 

f) S'appuie sur la meilleure 
information disponible 

g) Adapte 

h) Tient compte des facteurs 
humainsetculturels 

i) Transparent et participatif 

j) Dynamique, iteratif et reactif au 
changement 

k) Facilite I'amelioration continue 
et le developpement permanent 
de I'organisme 


Cadre de management 
du risque 


Processus de 
management du risque 



Schema recapitulatif de la norme ISO 31000 ©ISO 2009 - Tous droits reserves Source : Preparer le secteur 
public a la gouvernance des risques publics : premiers pas vers un referentiel ISO 3100 - Marsh (2011): http:// 
france. marsh. com/Portals/29/Documents/Secteur_Public_referentiel_ISO_31000.pdf 
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Partenaires de la campagne mondiale « Pour des 
villes resilientes: Ma ville se prepare!» 

La campagne mondiale « Pour des villes resilientes»vise a renforcer les capacites des villes a faire face aux risques de 
catastrophe. Elle est soutenue dans ses objectifs par de nombreux partenaires tant sur le plan international, regional, 
national qu'au sein du secteur prive. Ses appuis les plus actifs sont notamment: les reseaux de villes telles que Cites 
et Gouvernements Locaux Unis (CGLU), ICLEI - Les Gouvernements Locaux pour le Developpement Durable, CITYNET et 
I'lnitiative Seismes et Megapoles (EMI); les organisations internationales comme la Commission europeenne (ECHO), 
le Dispositif mondial de reduction des effets des catastrophes naturelles et de relevement (GFDRR) cree par la Banque 
mondiale; les institutions et programmes de I'Organisation des Nations Unies, avec I'ONU-HABITAT comme chef de file; 
les ONG et leurs reseaux (dont I'Alliance mondiale pour le developpement scientifique des villes (World Cities Scientific 
Development Alliance, WCSDA) implantee en Chine) ; le Reseau mondial des organisations de la societe civile pour 
la reduction des catastrophes; PLAN International; GROOTS International (avec la Commission Huairou) ; le monde 
academique et les entreprises du secteur prive represents par le Groupe consultatif du secteur prive de I'UNISDR ; 
les associations nationales de gouvernements locaux ; les autorites nationales et les plateformes nationales pour la 
prevention des catastrophes. 


Les principaux partenaires qui ont appuye I'elaboraTion du present Manuel 
comprennent les entiles suivantes : 


HIUNISDR 

Bureau des Nations Unies pour la reduction 
des risques de catastrophe 

Le Bureau des Nations Unies pour la reduction des risques de catastrophes (UNISDR) 
www.unisdr.org 

Le Bureau des Nations Unies pour la reduction des risques de catastrophes (UNISDR) est le point focal des Nations Unies 
pour la coprdination des activites de reduction des risques de catastrophe. Elle est a la tete d'un reseau dynamique qui 
inclut les Etats membres de I'ONU, les organisations intergouvernementales et non gouvernementales, les institutions 
financieres, le secteur prive, les organismes scientifiques et techniques et la societe civile. L'UNISDR est le ter de lance de 
la campagne actuellement menee pour susciter une prise de conscience mondiale sur les avantages de la reduction des 
risques de catastrophe et habiliter les populations a reduire leur vulnerability aux aleas. La campagne « Pour des villes 
resilientes» a mobilise, jusqu'a fin 2011, plus de 1 000 municipalites et gouvernements locaux qui se sont engages a 
ameliorer la security et la resilience de leur ville face aux catastrophes, a I'appui de I'application du Cadre d'action de Hyogo 
2005-2015 : Pour des nations et des communautes resilientes face aux catastrophes. L'UNISDR est I'organisme charge de 
veiller a I'application de ce cadre par les gouvernements et autres parties prenantes. Preconisant I'integration des questions 
transversales telles que le changement climatique, I'education et la dimension du genre dans les initiatives de reduction 
des risques, I'UNISDR prepare actuellement la seconde edition biannuelle de son bilan mondial sur la reduction des risques 
de catastrophe et I'analyse des aleas naturels qui menacent I'humanite. 
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# GFDRR 

I Global Facility for Disaster Reduction and Recovery 


Le Dispositif mondial de reduction des effets des catastrophes et de relevement (GFDRR) 
www.gfdrr.org 

Cree en 2006, le Dispositif mondial de reduction des effets des catastrophes et de relevement (GFDRR) est un partenariat de 
38 pays et sept organisations internationales abrite par la Banque mondiale et visant a aider les pays en developpement a 
reduire leur vulnerabilite auxaleas naturels et a s'adapterau changement climatique en s'appuyant sur trois volets distincts: 
le renforcement des partenariats mondiaux et regionaux ; la prise en compte systematique de la reduction des risques 
de catastrophe dans le developpement; et I'etablissement d'un Fonds de reserve pour le financement du relevement 
(Standby Recovery Financing Facility (SRFF)), un instrument destine a accelerer le relevement post-catastrophe. La mission 
du partenariat consiste a integrer la reduction des risques de catastrophe et I'adaptation au changement climatique dans 
les strategies de developpement des pays en soutenant la mise en oeuvre du Cadre d'action de Hyogo parrainee et geree 
par les pays. 


•I.C'LEI 

Local 
Governments 
_ for Sustainability 


ICLEI - Les Gouvernements locaux pour le Developpement Durable 
www.iclei.org 

ICLEI, le Conseil international pour les initiatives ecologiques locales est une association Internationale qui compte 
plus de 1 200 villes et leurs associations affiliees a travers le monde, et regroupe des collectivites locales et nationales, 
ainsi que des organismes regionaux de collectivites locales, qui se sont engages a souscrire au developpement 
durable. ICLEI entralne des changements positifs a I'echelle mondiale grace a des programmes et des campagnes 
en faveur du developpement durable a I'echelle locale. ICLEI joue egalement le role d'un centre de ressources qui 
offre des informations et des outils, facilite la prise de contact, les echanges et la mise en reseau entre villes, dispense 
des formations et propose des services de conseil. ICLEI assure le Secretariat du Conseil mondial des maires sur le 
changement climatique (WMCCC), qui a instaure le Forum des maires sur I'adaptation, une plate-forme annuelle pour 
les echanges et les discussions sur les politiques en matiere de resilience en milieu urbain. ICLEI, le Conseil mondial 
des maires sur le changement climatique et la ville de Bonn ont conjointement lance une serie de congres annuels 
sur le theme «Villes resilientes », portant sur les villes et I'adaptation au changement climatique, et devront convoquer 
le troisieme Forum mondial sur la resilience urbaine en 2012. Outre les objectifs de faible teneur en carbone, de 
villes climatiquement neutres et d'infrastructures vertes, le plan strategique de I'lCLEI pour 2010-2015 vise desormais 
egalement a developper des«collectivites resilientes ». 
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United Cities and Local Governments 
Cites et Gouvernements Locaux Unis 
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos 


Cites et Gouvernements Locaux Unis (CGLU) 
www.cities-localgovernments.org 

Cites et Gouvernements Locaux Unis (CGLU) est la plus grande organisation de gouvernements locaux et regionaux. 
Intervenant dans 140 pays, elle represente et defend les interets des gouvernements locaux et regionaux sur la scene 
mondiale, quelle que soit la faille des collectivites desservies. Elle prone I'autonomie locale democratique et assure 
la promotion de ses valeurs, ses objectifs et ses interets au travers de la cooperation entre les gouvernements locaux, 
comme au sein de la communaute internationale. Dans le domaine de la resilience et de la reduction des risques de 
catastrophe, CGLU participe activement aux campagnes de sensibilisation et de diffusion de I'information, et encourage 
ses membres a inscrire la reduction des risques de catastrophe a I'ordre du jour de leurs politiques locales et regionales. 
CGLU oeuvre en faveur de la collaboration entre les structures nationales et les gouvernements locaux dans les domaines 
lies a la reduction des risques de catastrophe, notamment a la delegation des fonctions et des ressources au niveau local 
et veille a ce que les autorites locales aient acces aux fonds internationaux et onusiens pour la prevention des risques. 

CITYNET 

THE REGIONAL NETWORK OF LOCAL AUTHORITIES 
FOR THE MANAGEMENT OF HUMAN SETTLEMENTS 


CITYNET www.citynet-ap.org 

CITYNET est un reseau d'acteurs urbains de la region Asie-Pacifique qui regroupe des gouvernements locaux, des autorites 
chargees du developpement, des organisations non gouvernementales (ONG), des organisations communautaires, des 
instituts de recherche et de formation, et des entreprises privees, autant d'entites engagees a aider les gouvernements locaux a 
ameliorer la durability des etablissements humains.CITYNET appuie les villes et les gouvernements locaux afin qu'ils fournissent 
aux citoyens des services ameliores, dans une perspective de renforcement des capacites au niveau local. 
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Earthquakes and 
Megacities Initiative 


Initiative Seismes et Megapoles (EMI) 
www.emi-megacities.org 

EMI est une organisation scientifique internationale a but non lucratif, dediee a la reduction des risques de catastrophe 
dans les megalopoles et les grandes metropoles. Le mandat de EMI consiste a renforcer les capacites des pays en 
developpement en leur facilitant I'acquisition et I'application des connaissances scientifiques, tant au niveau des 
politiques que des pratiques, afin de renforcer la preparation et les mesures d'attenuation liees aux risques sismiques 
en milieu urbain. EMI tire sa force de son reseau regroupant des villes partenaires, des institutions academiques et des 
instituts de recherche, des organismes professionnels et des organisations de gouvernements locaux repartis dans le 
monde entier. En travaillant de concert avec ses partenaires, EMI a developpe des competences dans les approches 
analytiques, la plantation strategique et la resolution des problemes en matiere de reduction des risques, en elaborant 
notamment le Schema directeur de gestion des risques de catastrophe, un plan modele qui serf d'outil pour orienter 
les autorites locales et les institutions partenaires vers la prise en compte systematique de la reduction des risques de 
catastrophe dans les processus et les fonctions de gouvernance par le biais d'une plantation participative. 


ONU@HABITAT 

POR UN MEJOR FUTURO URBANO 


Programme des Nations Unies pour les etablissements humains; (ONU-HABITAT) 
www.unhabitat.org 

Le Programme des Nations Unies pour les etablissements humains (ONU-HABITAT) est I'institution des Nations Unies 
consacree au developpement urbain durable. Elle a pour mandat de promouvoir des villes socialement et ecologiquement 
durables dans le but de fournir un logement decent pour tous. Le Programme de gestion des catastrophes d'ONU-HABITAT 
est le point focal de I'institution pour la fourniture d'une assistance aux gouvernements et aux autorites locales dans les 
pays se relevant d'un conflit ou d'une catastrophe naturelle. II fournit egalement une assistance technique pour aider a 
prevenir les crises futures liees aux aleas naturels. En travaillant de concert avec les organisations partenaires, telles que 
I'UNISDR ou le Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (MICR) et d'autres, les homologues 
d'ONU-HABITAT au sein du gouvernement, de la societe civile et du secteur prive oeuvrent pour garantir que les villes du 
futur soient resilientes, bien planifiees et qu'elles s'emploient a reduire leur impact sur I'environnement. 
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Acronymes 

ACSAD Centre arabe pour I'etude des zones arides et des terres seches 

ADPC Centre asiatique de preparation aux catastrophes 

AECOM AECOM (Architecture, Ingenierie, Consulting, Gestion des Operations) est une entreprise, tournisseur 

mondial de services techniques professionnels et de gestion-conseil, 

ASEAN Association des nations de I'Asie du sud-est 

ASEZA Autorite de la zone economique speciale d'Aqaba (Jordanie) 

BCA (Benefit Cost Analysis) Analyse Cout Avantage. 

CADRI Initiative pour le renforcement des capacites d'intervention en cas de catastrophes, (une initiative 

inter-organisation entre UNDP, UNISDR et OCHA) 

CGLU Cites et Gouvernements Locaux Unis 

Cl (Core Indicators) Indicateur cles 

CORILA Association de recherche pour la sauvegarde de la lagune de Venise, Italie 

CRED Centre de recherche sur I'epidemiologie des catastrophes (Universite Catholique de Louvain, 

Bruxelles) 

CRF Fonds de secours en cas de catastrophe 

DRM (Disaster Risk Management) Gestion des risques de catastrophe 

DRMMP (Disaster Risk Management Master Plan) Plan de gestion des risques de catastrophe 

DRR (Disaster Risk Reduction) Reduction des Risques de Catastrophes 

ECHO Office d'Aide Humanitaire de la Communaute Europeenne 

EM-DAT Base de donnees internationales sur les catastrophes (du CRED) 

EMI Initiative Seismes et Megapoles 

EOC (Emergency Operations Centre) Centre des Operations d'Urgence 

FAO Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture 

FEMA Agence federate des Etats-Unis pour la gestion des mesures d'urgence 

GAR Bilan mondial sur la reduction des risques de catastrophe (UNISDR) 

GIEC Groupe d'experts intergouvernemental sur revolution du climat 

GFDRR Dispositif mondial de reduction des effets des catastrophes et de relevement 

GIS (Geographic Information System) Systemes d'lnformation Geographique 

GNDR Reseau mondial d'organisations de la societe civile pour la reduction des catastrophes. 

HFA (CAH) Cadre d'action de Hyogo 2005-2015 : Pour des nations et des communautes resilientes face 

aux catastrophes 

ICLEI Conseil international pour les initiatives ecologiques locales 

IID Institut International du Developpement (Adelaide, Australie) 
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INEE 

INSARAG 

IRP 

ISDR 

Reseau inter-agences pour I'education en situation d'urgence 

Groupe consultatif international de recherche et de sauvetage 

Forum international pour le relevement 

The International Strategy for Disaster Reduction 
(Strategie International de Prevention des Catastrophes) 

LG-NET 

LG-SAT 

Local Government Network (Inde) 

(Local Government Self-Assessment Tool) Outil d'auto-evaluation a I'usage des gouvernements 
locaux (Voir I'Annexe 1) 

MCGM 

NEHRP 

OCDE 

OIT 

OMS 

ONG 

OPS 

RICS 

SES 

SMART 

SMEC 

SWITCH 

UNDAC 

UNDP 

UNESCAP 

UNESCO 

UNICEF 

UNISDR 

Corporation municipale du grand Mumbai 

Programme national de reduction des dangers de tremblement de terre (Etats Unis) 
Organisation de Cooperation et de Developpement Economiques 

Organisation Internationale du Travail 

Organisation Mondiale de la Sante 

Organisation Non Gouvernementale 

Organisation panamericaine de la sante, office regional de I'OMS 

Royal Institution of Chartered Surveyors (Royaume-Unis) 

Service d'intervention d'urgence de I'Etat de Victoria (Australie) 

Tunnel routier de gestion des eaux pluviales (Kuala Lumpur, Malaysie) 

Societe d'ingenierie des montagnes neigeuses (Entreprise professionnelle de service, Australie) 
Projets solaires et eoliens pour le changement (ICLEI) 

Equipe des Nations Unies pour revaluation et la coordination en cas de catastrophe 
(PNUD) Programme des Nations Unies pour le Developpement 

Commission economique et sociale des Nations Unies pour I'Asie et le Pacifique 

Organisation des Nations Unies pour I'education, la science et la culture 

Fonds des Nations Unies pour I'enfance 

The United Nations Office for Disaster Risk Reduction 

(Bureau des Nations Unies pour la reduction des risques de catastrophe) 

URA 

WB 

WCSDA 

(Urban and Rural Areas) Zones urbaines et rurales 

Banque mondiale 

Alliance mondiale des villes pour le developpement scientifique (Chine) 
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Annexe 1. Outil d'auto-evaluation de la resilience 
face aux catastrophes a I'usage des gouvernements 
locaux 

Quelles sont les bonnes raisons d'utiliser I'Outil d'autoevaluation a I'usage des gouvernements 
locaux ? 

['utilisation de I'Outil d'auto-evaluation a I'usage des gouvernements locaux permet de definir les lignes directrices, de 
mettre en evidence les lacunes et de disposer de donnees comparables a I'echelle de [ensemble des gouvernements 
locaux, au sein d'un meme pays et sur le plan mondial, afin de mesurer I'etendue des progres realises, sur la duree, en 
termes de reduction des risques de catastrophe. En utilisant cet outil universel, les villes et les gouvernements locaux 
sont mieux armes lors des negociations pour I'etablissement des priorites et des allocations de budget, a la fois dans les 
conseils municipaux et au niveau du gouvernement national. 

L'objectif principal de I'Outil d'auto-evaluation a [usage des gouvernements locaux peut etre detaille comme suit: 

• Aider les gouvernements locaux a nouer le dialogue avec les differentes parties prenantes afin de dresser la liste 
des lacunes existantes et de comprendre les tenants et les aboutissants des insuffisances actuelles et des defis 
devant etre releves en matiere de reduction des risques de catastrophe dans leur ville ou leur localite. 

• Definir une ligne de base et etablir des rapports sur I'etat d'avancement de la situation des villes et des 
municipalities qui se sont engagees en faveur de la Campagne pour des villes resilientes et de la realisation des 
Dix points essentiels pour rendre les villes resilientes y afferents. 

• Completer les informations recoltees au titre du systeme de suivi du Cadre d'action de Hyogo (CAH) en 
fournissant les donnees recueillies au plan local. Les villes peuvent choisir de partager leurs resultats avec les 
points focaux nationaux du CAH dans le contexte du processus d'etablissement de rapports nationaux. 

Quelles sont les parties chargees de conduire le processus d'examen ? 

Pour qu'elle soit efficace, I'auto-evaluation doit etre effectuee dans le cadre d'un processus multipartite, mene par 
les gouvernements locaux. Les principaux acteurs concernes comprennent les autorites du gouvernement local, les 
organisations de la societe civile, le monde universitaire local, les milieux d'affaires et les organisations communautaires, 
avec I'aide des entites nationales concernees, selon les besoins. [implication des organisations de la societe civile et 
des organisations communautaires est essentielle pour la reussite du processus. 

Quel est le mecanisme qui regit le processus d'examen ? 

Indicateurs locaux specifiques : Les resultats de cette auto-evaluation seront enregistres dans un systeme en ligne, 
base sur le Web, qui pourra aussi etre utilise hors ligne en fonction des preferences du gouvernement local concerne. 
Le systeme en ligne et le modele y afferent ont ete elabores par I'UNISDR, en consultation avec differents partenaires, 
notamment le Conseil international pour les initiatives ecologiques locales (ICLEI), les representants des gouvernements 
locaux, et les representants du Reseau mondial pour la reduction des catastrophes (RMRC). 

La version en ligne inclut des indicateurs territoriaux, presentes sous forme de « questions cles », devant etre evaluees 
sur une echelle de 1 a 5 (ces questions cles sont presentees dans le Tableau A.2 ci-dessous ; I'echelle devaluation est 
incluse dans le Tableau A.l). Les questions cles sont alignees sur les domaines de priorite du Cadre d'action de Hyogo 
et ses indicateurs de base (voir le tableau A.3) ainsi que sur les Dix points essentiels pour rendre les villes resilientes. 
L'auto-evaluation devrait enrichir le processus d'examen national du CAH ainsi que le profil en ligne des gouvernements 
locaux participant a la Campagne pour des villes resilientes. II est suggere de proceder a I'auto-evaluation tous les deux 
ans, afin de la faire coincider avec le cycle de suivi du CAH mis en oeuvre au niveau national. 
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Outil d'auto-evaluation a I'usage des gouvernements locaux en ligne : Le systeme de suivi en ligne de la mise en oeuvre 
du CAH est abrite sur la page Web www.preventionweb.net/english/hyogo/hfa-monitoring. II est egalement accessible via le 
site Web de la Campagne pour des villes resilientes, a I'adresse suivante : www.unisdr.org/campaign. L'acces au systeme en 
ligne requiert un processus d'enregistrement, facilite par les bureaux regionaux de I'UNISDR et les differents points focaux 
nationaux charges des questions liees a la reduction des risques de catastrophe. Chaque utilisateur parmi les gouvernements 
locaux se verra attribuer un ID et un mot de passe utilisateur uniques pour acceder au systeme. Les directives detaillees 
relatives a I'outil d'auto-evaluation a I'usage des gouvernements locaux sont egalement disponibles en ligne. 


TABLEAU A.l: Echelle de notation - Niveau de progression 

L'etat et le niveau de progression de I'auto-evaluation doivent etre mesures sur une echelle de 1 a 5, qui permet de 
jauger les avancees enregistrees sur le long terme. Des directives complementaires a cet egard sont disponibles en ligne. 


NIVEAU DE DESCRIPTION DU NIVEAU DE PROGRESSION POUR LE CLASSEMENT GLOBAL DES DIFFERENTES 
PROGRES- QUESTIONS 

SION (Ajouter des commentaires selon le contexte et les defis a relever) 


L'objectif recherche est entierement atteint et les conditions requises en termes d'engagement et de capaci¬ 
tes sont reunies pour permettre la poursuite des efforts entrepris a tous les niveaux. 


. L'objectif recherche est en grande partie atteint, mais certaines defaillances connues subsistent en matiere 

’ d'engagement, de ressources financiers et de capacites operationnelles. 

L'objectif recherche est partiellement atteint, et les avancees restent insuffisantes, malgre la presence, au 
3 niveau institutionnel, de I'engagement et des capacites necessaires a la realisation des reductions de 

risques de catastrophe. 

2 Certaines avancees ont ete enregistrees mais elles sont incompletes, et bien que des ameliorations soient 

^ annoncees, I'engagement et les capacites restent limites dans ce domaine. 

1 De rares avancees ont ete enregistrees, mais il existe quelques signes prometteurs d'un debut de planifica- 

tion ou de mesures destinees a ameliorer la situation. 
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TABLEAU A.2 : 

Questions cles figurant dans I'auto-evaluation fondee sur les « Dix points essentiels pour rendre 
les villes resilientes » 

La colonne intitulee« Dix points essentiels»inclut les numeros des priorites d'action du CAH auxquelles correspondent 
les differents points essentiels. Les numeros incliques a la suite des questions cles repertories dans le tableau [par ex.,: 
1.1] font reference aux indicateurs de base du CAH correspondants dans le tableau A.3. Le systeme dans son ensemble, 
qui permet d'etablir des parallelismes entre les « questions cles » et les«indicateurs de base », est disponible en ligne 
avec des directives supplementaires. 


DIX POINTS 

ESSENTIELS 

QUESTIONS CLES PAR POINT ESSENTIEL 

[Les numeros fournis a la suite des questions renvoient aux indicateurs de base 
du CAH] 

POINT ESSENTIEL 1 : 

1. Dans quelle mesure les organismes locaux (y compris au sein des gouvernements locaux) disposent-ils des capacites 
necessaires (en termes de connaissances, d'experience ou de mandat officiel) pour s'atteler a la reduction des risques 
de catastrophe et a I'adaptation aux changements climatiques ? [1 . 1 ] 

Mettre en place une organ¬ 
isation et une coordination 

2. 

Dans quelle mesure existe-t-il des partenariats entre les communautes, le secteur prive et les autorites locales pour 
reduire les risques ? [1.1] 

afin que chacun comprenne 
son role et ses responsabili- 
tes 

3. 

Dans quelle mesure le gouvernement local encourage-t-il les populations locales vulnerables (en particulier les 
femmes, les personnes agees, les handicapes, les enfants) a participer activement a la prise de decision en matiere de 
reduction des risques de catastrophe, a I'elaboration des politiques y afferentes, et aux processus de planification et de 
mise en ceuvre menes a cet effet ? [1.3] 

[PRIORITE 1 du CAH] 

4. 

Dans quelle mesure le gouvernement local participe-t-il a la planification nationale de la reduction des risques de 
catastrophe ? [1.4] 


5. 

Dans quelle mesure le gouvernement local a-t-il acces aux ressources financieres adequates pour entreprendre des 
activites de reduction des risques ? [1 .2] 

POINT ESSENTIEL 2 : 

6. 

Dans quelle mesure le gouvernement local affecte-t-il des ressources financieres suffisantes pour les besoins des 
activites de reduction des risques de catastrophe, notamment pour ameliorer I'efficacite des interventions en cas de 
catastrophe et de relevement ? [1.2] 

Affecter un budget a la reduc¬ 
tion des risques de catastro¬ 
phe et offrir des incitations 

7. 

Quelle est I'importance des services financiers (par ex., les regimes d'epargne et de credit, le macrosysteme ou la 
micro-assurance) disponibles aux menages vulnerables et marginalises, en prevention des catastrophes ? [4.2] 

aux proprietaires de maison, 
aux families a faible revenu 
et aux entreprises du secteur 
prive afin qu'ils investissent 
dans la reduction des risques 

[PRIORITES 1 et 4 du CAH] 

8. 

Dans quelle mesure les micro-financements, les aides versees en especes, les prets accordes a des conditions de 
faveur, les garanties de prets, etc., disponibles aux menages touches par les catastrophes permettent-ils a leurs benefi- 
ciaires de retablir leurs moyens de subsistance ? [4.2] 

9. 

Dans quelle mesure des incitations economiques ont-elles ete etablies afin d'encourager I'investissement des 
menages et des entreprises dans la reduction des risques de catastrophe (par ex., les primes d'assurance pour les 
menages, les exonerations temporaires d'impot pour les entreprises) ? [4.3] 


10. Dans quelle mesure les groupements professionnels commerciaux locaux, tels que les chambres de commerce, 

soutiennent-ils les efforts des petites entreprises pour assurer la continuity de leurs activites durant et apres les catas¬ 
trophes? [4.3] 
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POINT ESSENTIEL 3 : 

Maintenir des donnees a jour 
sur les aleas et les vulnerabili- 
tes, veiller a la preparation et 
la diffusion des evaluations 
de risques 

[PRIORITES 2,3 et 4 du 

CAH] 

11. Dans quelle mesure le gouvernement local conduit-il des evaluations de risques de catastrophe approfondies dans les 
secteurs cles du developpement les plus vulnerables au sein de votre collectivite locale ? [2.1 ] 

12. Dans quelle mesure ces evaluations des risques sont-elles regulierement raises a jour, par ex., selon une frequence 
annuelle ou biannuelle ? [2.1 ] 

13. Quelle est la frequence a laquelle le gouvernement local communique a la communaute les informations relatives aux 
previsions des aleas locaux et aux mesures de reduction des risques (par ex., a I'aide d'un Plan de communication des 
risques), notamment les alertes rapides concernant I'impact probable des aleas ? [3.1 ] 

14. Dans quelle mesure les evaluations de risques entreprises par le gouvernement local sont-elles liees aux evaluations 
de risques conduites par les pouvoirs locaux dans les localites voisines ou soutiennent-elles les plans de gestion des 
risques realises a I'echelon du gouvernement provincial ? [2.4] 

15. Dans quelle mesure les evaluations de risques de catastrophe sont-elles integrees a I'ensemble des outils de planifica- 
tion du developpement local pertinents d'une maniere coherente ? [2.1] 


16. Dans quelle mesure les politiques d'amenagement du territoire et les reglementations en matiere de planification pour 
le logement et le developpement de I'infrastructure prennent-elles en compte les risques de catastrophe actuels et 
projetes (notamment les risques lies au climat) ? [4.1] 

• Logement 

• Communication 

• Transport 

• Energie 

POINT ESSENTIEL 4 : 

Investir dans une infrastruc¬ 
ture essentielle pour la reduc¬ 
tion des risques, comme le 
systeme de drainage pluvial, 
et veiller a son entretien 
[PRIORITE 4 du CAH] 

17. Dans quelle mesure les installations publiques et les infrastructures critiques situees dans les zones a haut risque ont- 
elles ete evaluees pour I'ensemble des aleas et des risques de securite ? [4.4] 

18. Dans quelle mesure les actions prises pour proteger les installations publiques et les infrastructures critiques des 
eventuels dommages pouvant etre occasionnes lors la survenue de catastrophes sont-elles appropriees ? [4.4] 

POINT ESSENTIEL 5 : 

Evaluer la securite de toutes 
les ecoles et de tous les 
etablissements sanitaires, et 
I'ameliorer selon les besoins 
[PRIORITES 2,4 et 5 du 

CAH] 

19. Dans quelle mesure les ecoles, les hopitaux et les installations sanitaires situes dans votre collectivite locale ont-ils 
beneficie d'une attention speciale en matiere devaluation des risques,tous aleas confondus ? [2.1] 

Cochez les case d'option appropriees : Ecoles 

Hopitaux/ installations sanitaires 

20. Dans quelle mesure les ecoles, les hopitaux et les installations sanitaires les plus importants sont-ils proteges contre 
les catastrophes de maniere a ce qu'iis continuent d'etre operationnels dans les situations d'urgence ? 

Cochez les cases d'option appropriees : Ecoles 

Hopitaux/ installations sanitaires 

21. Dans quelle mesure le gouvernement local ou les autorites publiques a d'autres echelons ont-ils mis en place des 
programmes speciaux pour evaluer regulierement les ecoles, les hopitaux et les installations sanitaires en termes de 
besoins en maintenance, de conformite avec les codes de construction et les consignes de securite, et d'exposition 
aux risques meteorologiques.etc. ? [4.6] 

Cochez les cases d'option appropriees: Ecoles 

Hopitaux/installations sanitaires 

22. Dans quelle mesure des exercices de preparation aux catastrophes sont-ils regulierement organises dans les ecoles, 
les hopitaux et les installations sanitaires ? [5.2] 

Cochez les cases d'option appropriees: Ecoles 

Hopitaux/ installations sanitaires 

POINT ESSENTIEL 6 : 

Faire appliquer les reglemen- 
tations en matiere de con¬ 
struction et d'amenagement 
du territoire conformes aux 
risques, identifier, pour les 
citoyens a faible revenu, les 
terrains ne comportant pas 
de risque 

[PRIORITE 4 du CAH] 

23. Dans quelle mesure les reglementations liees a I'amenagement du territoire, aux codes de construction, aux normes 
sanitaires et aux consignes de securite appliquees a I'echelle de I'ensemble des zones de developpement et des types 
de batiments existants sont-elles sensibles aux risques ? [4.1] 

24. Dans quelle mesure les reglementations existantes (par ex., en matiere d'amenagement du territoire, des codes de 
construction, etc.) servent-elles a soutenir la reduction des risques de catastrophe au sein de votre collectivite locale ? 
[4.1] 
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POINT ESSENTIEL 7 : 

S'assurer que des pro¬ 
grammes d'education et de 
formation sur la reduction des 
risques de catastrophe sont 

25. Quelle est la frequence a laquelle le gouvernement local mene des campagnes de sensibilisation ou des programmes 
d'education sur la reduction des risques de catastrophe et la preparation aux catastrophes aupres des communautes 
locales ? [1.3] 

Cochez les cases d'option appropriees : Programmes integrant les questions de diversite culturelle 

Programmes sensibles aux perspectives liees au genre 

en place dans les ecoles et 
les communautes 

26. Dans quelle mesure le gouvernement local dispense-t-il des formations en matiere de reduction des risques de catas¬ 
trophe a I'intention des responsables locaux et des leaders communautaires ? [1.3] 

[PRIORIDADES 1,3 Y 5 DEL 
MAH] 

27. Dans quelle mesure les ecoles, colleges et etablissements d'enseignement superieur locaux proposent-ils des cours, 
des enseignements ou des formations en matiere de reduction des risques de catastrophe (incluant les risques lies au 
climat) au titre de leurs cursus habituels ? [3.2] 


28. Dans quelle mesure les citoyens sont-ils informes des plans d'evacuation ou des exercices d'entraTnement aux evacua¬ 
tions en cas de necessity ? [5.2] 

POINT ESSENTIEL 8 : 

Proteger les ecosystemes et 
les zones tampons naturelles 
afin d'attenuer les aleas, 
s'adapter aux changements 
climatiques 

[PRIORITE 4 du CAH] 

29. Dans quelle mesure et avec quel succes les politiques, les strategies et les plans de mise en ceuvre lies a la reduction 
des risques de catastrophe elabores par le gouvernement local ont-ils ete integres dans les plans de developpement 
environnemental et de gestion des ressources naturelles existants ? [4.1 ] 

30. Dans quelle mesure le gouvernement local soutient-il la restauration, la protection et la gestion durable des avantages 
de I'ecosysteme ? [4.1] 

Cochez les cases appropriees : 

• forests 

• Zones coheres 

• Zones humides 

• Ressources en eau 

• Bassins fluviaux 

• Peches 


31. Dans quelle mesure les organisations de la societe civile et les citoyens participent-ils d la restauration, a la protection 
et d la gestion durable des avantages de I'ecosysteme ? [4.1] 


32. Dans quelle mesure le secteur prive participe-t-il a la mise en ceuvre de plans de gestion environnementale et ecosys- 
temique dans votre collectivite locale ? [4.1] 

POINT ESSENTIEL 9 : 

33. Dans quelle mesure les institutions locales ont-elles acces aux reserves financieres pour financer une intervention 
efficace en cas de catastrophe et de relevement precoce ? [5.3] 

Installer des structures de 
systemes d'alerte rapide et 
de gestion des urgences 

34. Dans quelle mesure les centres d'alertes rapides etablis emploient-ils, d tout moment, du personnel (ou du personnel 
en disponibilite) qualifie ainsi que les ressources adequates (alimentation de secours, redondance des equipe- 
ments) ? [2.3] 

[PRIORITES 2 et 5 du CAH] 

35. Dans quelle mesure les systemes d'alerte autorisent-ils une participation appropriee de la communaute ? [2.3] 

36. Dans quelle mesure le gouvernement local dispose-t-il d'un centre pour les operations d'urgence et/ou d'un systeme 
de telecommunications d'urgence ? [5.2] 


37. Quelle est la frequence des exercices pratiques et des repetitions executes avec le concours des autorites publiques 
competentes, des organisations non gouvernementales, des leaders locaux et des volontaires ? [5.2] 


38. Dans quelle mesure les ressources cles d'une intervention efficace, telles que les fournitures de secours, les abris 
d'urgence, les issues de secours identifiees et les plans d'urgence sont-elles 6 tout moment disponibles ? [5.2] 


Cochez les cases d'option appropriees : 


• Stocks de secours d'urgence 

• Abris d'urgence 

• Issues de secours identifiees 

• Plan d'urgence ou plan de preparation aux catastrophes visant les communautes pour tous les aleas majeurs 
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POINT ESSENTIEL 10 : 

S'assurer que les besoins 
et la participation de la 
population sinistree figurent 
bien au centre de I'effort de 
reconstruction 

[PRIORITES 4 et 5 du CAH] 


39. Dans quelle mesure le gouvernement local dispose-t-il des ressources et des competences necessaires pour porter as¬ 
sistance aux victimes des effets psychosociaux (psychologiques, emotionnels) lies aux catastrophes naturelles ? [5.3] 


40. Dans quelle mesure les recommandations preconisees en termes de reduction des risques de catastrophe sont-elles 
judicieusement prises en compte dans les activites de relevement et de rehabilitation post-catastrophe (c.-a-d. recon- 
struire en mieux, rehabiliter les moyens de subsistance) ? [4.5] 

41. Dans quelle mesure le Plan d'urgence (ou tout autre plan similaire) inclut-il un schema de strategie pour le releve¬ 
ment et la reconstruction apres la catastrophe, comportant des evaluations en termes de besoins et la rehabilitation 
des moyens de subsistance ? [5.2] 


TABLEAU A.3 : INDICATEURS DE BASE NATIONAUX DU CADRE D'ACTION DE HYOGO 

Le tableau A.3 repertorie les indicateurs de base des cinq priorites d'action du CAH que les gouvernements nationaux 
utilisent pour assurer le suivi de leur niveau de progression (pour en savoir plus, consulter le site Web a I'adresse : www. 
preventionweb.net/english/hyogo/hfa-monitoring. La colonne de droite dresse la liste des questions cles extraites du 
tableau A.l qui contribuent a la realisation des indicateurs de base du CAH (les references sont reliees entre elles en 
ligne). 


INDICATEURS DE BASE NATIONAUX DU CADRE D'ACTION DE HYOGO PAR PRIORITE D'ACTION 

Questions 
cles a 
['echelon 
local (voir 
Tableau A.l) 

Priorite d'action 1 du CAH : Veiller a ce que la reduction des risques de catastrophe soit une priorite nationale et locale et a ce qu'il existe, 
pour mener a bien les activites correspondantes, un cadre institutionnel solide 

Cl 1.1. Des politiques et des cadres legislates nationaux ont ete etablis pour la reduction des risques de catastrophe avec des responsabilites et 
des capacites decentralisees a tous les echelons. 

1,2,3,4 

Cl 1.2. Des ressources adequates specifiquement consacrees a la mise en ceuvre de plans de reduction des risques de catastrophe et d'activites 
y afferentes sont disponibles a tous les echelons administratifs. 

5,6 

Cl 1.3. La participation communautaire et la decentralisation sont assurees par la delegation de pouvoirs et de ressources aux echelons locaux. 

3,25,26 

Cl. 1.4. line plate-forme nationale multisectorielle pour la reduction des risques de catastrophe est operationnelle. 

4 

Priorite d'action 2 du CAH : Mettre en evidence, evaluer et surveiller les risques de catastrophe et renforcer les systemes d'alerte rapide 


Cl 2.1. Les evaluations des risques aux niveaux national et local, fondees sur les donnees liees aux aleas et aux vulnerabilites, sont disponibles 
et incluent les risques y afferents. 

11,12,15,19,20 

Cl 2.2. Les systemes de surveillance, d'archivage et de diffusion des donnees relatives aux aleas et aux vulnerabilites cles sont en place. 


Cl 2.3. Les systemes d'alerte rapide sont en place pour les principaux aleas et assurent la diffusion, aux communautes, des informations 
pertinentes. 

34 

35 

Cl 2.4. Les evaluations des risques aux niveaux national et local tiennent compte des risques regionaux et transfrontaliers, dans une vision de 
cooperation regionale en matiere de reduction des risques. 

14 

Priorite d'action 3 du CAH : Utiliser les connaissances, les innovations et I'education pour instaurer une culture de la securite et de la resilience a 
tous les niveaux 

13 

Cl 3.1. Les informations pertinentes sur les catastrophes sont disponibles et accessibles a tous les echelons, eta I'ensemble des parties pre- 
nantes (via les reseaux, le developpement de systemes de portage d'informations, etc.). 
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Cl 3.2. Les programmes scolaires, les materiaux pedagogiques et les formations pertinentes infegrent les concepts et les pratiques concernant la 
reduction des risques de catastrophe et le relevement. 

27 

Cl 3.3. Des methodes de recherche et des outils specifiques aux evaluations multirisques et a I'analyse des avantages-couts sont elabores et 
renforces. 


Cl 3.4. Une strategic de sensibilisation du public existe a I'echelle du pays pour stimuler une culture de la resilience aux catastrophes, et inclut 
des activites de diffusion aux communautes urbaines et rurales. 


Priorite d'action 4 du CAH : Reduire les facteurs de risque sous-jacents 

Cl 4.1. La reduction des risques de catastrophe est un objectif faisant partie integrate des politiques et des plans lies a I'environnement, notam- 
ment en matiere d'amenagement du territoire, de gestion des ressources naturelles et d'adaptation aux changements climatiques. 

16,23,24,29, 

30,31 

32 

Cl 4.2. Les politiques et les plans de developpement social sont mis en oeuvre pour reduire la vulnerabilite des populations les plus exposees 
aux risques. 

Cl 4.3. Des politiques et des plans sectoriels ont ete mis en ceuvre dans les secteurs economiques et productifs en vue de reduire la vulnerabilite 
des activites economiques. 

7 

8 

9 

10 

Cl 4.4. La planification et la gestion des etablissements humains incorporent les elements de reduction des risques de catastrophe, notamment 
I'application des codes de construction. 

17,18 

Priorite d'action 5 du CAH : Renforcer la preparation en prevision des catastrophes afin de pouvoir intervenir efficacement a tous les niveaux 
lorsqu'elles se produisent 

Cl 5.1. De fortes capacites politiques, techniques et institutionnelles ainsi que des mecanismes efficaces pour la gestion des risques de catastro¬ 
phe, integrant une perspective de reduction des risques de catastrophe, sont en place. 

1 

Cl 5.2. Des plans de preparation et d'urgence en vue des catastrophes sont mis en place a tous les echelons administratifs, et des exercices 
pratiques et des repetitions sont regulierement organises pour tester et developper des programmes de secours en cas de catastrophe. 

22,28,36,37,38, 

41 

Cl 5.3. Se cuenta con reservas financieras y mecanismos de contingencia para apoyar la respuesta y la recuperacion eficaces cuando sea 
necesario. 

33,39 

Cl 5.4. Les procedures sont en place pour echanger les experiences pertinentes durant les evenements lies aux aleas et aux catastrophes, et 
entreprendre des examens post-evenement. 
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Annexe 2 Terminologie de la reduction des risques de 
catastrophe 

Gestion des risques de catastrophe - Processus de recours systematique aux directives, competences operationnelles, 
capacites et organisation administratives pour mettre en oeuvre les politiques, strategies et capacites de reponse 
appropriees en vue d'attenuer I'impact des aleas naturels et risques de catastrophes environnementales et technologiques 
qui leur sont liees. La gestion des risques de catastrophes a pour but d'eviter, d'attenuer ou de transferer les effets 
nefastes des risques par le biais d'activites et de mesures de prevention, d'attenuation et de preparation (UNISDR). 

Reduction des risques de catastrophe - Concept et pratique de la reduction des risques de catastrophe grace a des 
efforts pour analyser et gerer leurs causes, notamment par une reduction de I'exposition aux risques, qui permet de reduire 
la vulnerability des personnes et des biens, la gestion rationnelle des terres et de I'environnement et I'amelioration de la 
preparation aux evenements indesirables (selon les directives de la politique mondiale definie dans le Cadre d'action de 
Hyogo 2005-2015 : Pour des nations et des communautes resilientes face aux catastrophes). 

Resilience - La capacite d'un systeme, d'une communaute ou d'une societe expose(e) aux risques de resister, 
d'absorber, d'accueillir et de corriger les effets d'un danger, en temps opportun et de maniere efficace, notamment par la 
preservation et la restauration de ses structures essentielles et de ses fonctions de base (UNISDR). La resilience oriente 
les investissements vers I'accroissement de la capacite globale d'une zone urbaine a maintenir le dynamisme, I'etat 
sanitaire et I'economie de la societe dans un vaste eventail de circonstances (ICLEI). 

Urbanisation durable - Processus qui favorise une approche integree, sensible au genre et favorable aux pauvres 
des piliers social, economique et environnemental de la durabilite. II repose sur la planification et la prise de decision 
participatives et sur la gouvernance inclusive (ONU-HABITAT). Les principes d'une urbanisation durable impliquent les 
elements suivants: 

• Terrains, infrastructure, services, mobility et logement accessibles et favorables aux pauvres ; 

• Developpement socialement inclusif, sensible au genre, sain et securise ; 

• Environnement bati ecologiquement sain, a faible empreinte carbone; 

• Processus de planification et de prise de decisions participatives; 

• Economies locales, dynamiques et competitives, assurant la promotion d'un travail et de moyens de 
subsistance decents; 

• Assurance de I'absence de discrimination et de Legality d'acces aux droits octroyes par la ville; 

• Habilitation des villes et des communautes afin qu'elles planifient et gerent les circonstances 
defavorables et les changements avec efficacite, pour construire la resilience. 

Pour d'autres definitions, consulter le document de reference de I'UNISDR sur la Terminologie pour la Prevention des 
risques de catastrophe, disponible sur: http://www.unisdr.org/terminology. 
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Annexe 3 Tendances de revolution de I'exposition aux 
risques de catastrophe et references 

Selon le Bilan mondial 2011 sur la reduction des risques de catastrophe : Reveler le risque, redefinir le developpement 
publie par I'UNISDR, il existe deux principaux vecteurs de I'augmentation des pertes imputables aux catastrophes en 
raison de I'exposition aux risques. Premierement, force est de constater qu'il y a eu un net displacement des personnes et 
des activites economiques vers les zones sujettes aux inondations et aux cyclones tropicaux.Au cours des 40 dernieres 
annees, la population mondiale a augmente de 87 %. En revanche, la proportion des personnes vivant dans les zones 
inondables des bassins versants s'est accrue de 114 % et celle des groupes etablis le long des cotes exposees aux 
cyclones de pres de 200 %. Ces augmentations sont generalement observees dans les pays a faible et moyen revenus. 

Deuxiemement, la valeur absolue du produit interieur brut (PIB) mondial expose aux cyclones tropicaux est passee de 
moins de 600 milliards de dollars USD dans les annees 1970 a 1,6 billion de dollars USD a I'aube du nouveau millenaire, 
taisant de I'exposition croissante I'un des principaux vecteurs de risques aggraves de catastrophe. Cela demontre que les 
incitations economiques qui poussent les populations a choisir d'investir dans les zones exposees aux aleas, continuent 
de peser plus lourd dans la balance que les risques de catastrophe pergus. 

Mais il y a aussi quelques bonnes nouvelles. Sur le plan mondial, les risques de mortality lies aux inondations et aux 
cyclones tropicaux sont en diminution. II s'agit d'une realisation majeure, que Ton doit, en grande partie, aux avancees 
enregistrees dans la region de I'Asie du Sud-Est et Pacifique et dans les pays ou la reduction de la vulnerability est 
superieure a I'augmentation de I'exposition. ['amelioration des conditions de developpement a permis a ces pays 
(et notamment a certaines villes) de renforcer la gestion des catastrophes, grace a des systemes d'alerte rapide plus 
performants et des efforts de preparation et de reponse plus efficaces, qui ont considerablement reduit la mortalite liee 
aux aleas. 

En revanche, le risque de pertes economiques est a la hausse dans toutes les regions. Dans la perspective de I'economie 
mondiale, il est inquietant de constater que [augmentation des risques de pertes economiques dues aux inondations 
dans les pays de [Organisation de cooperation et de developpement economiques (OCDE) progresse actuellement a 
un rythme plus soutenu que le PIB par habitant.ee qui indique que I'augmentation du risque de perdre de la richesse en 
raison de catastrophes d'origine climatique croTt plus rapidement que le potentiel de creer de la richesse. Cela ne signifie 
pas pour autant que les pays concernes ne reussissent pas a reduire leur vulnerability. Ms y parviennent certes, mais ces 
avancees ne se produisent ni a une frequence ni a une profondeur suffisantes pour compenser I'exposition croissante. 
Les graphiques ci-dessous illustrent ces constatations. 
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Pour en savoir plus, consulter le site Web a I'adresse suivante : www.preventionweb.net/gar 
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Rapport special du Groupe d'experts intergouvernemental sur revolution du climat (GIEC) sur la gestion des risques 
d'evenements extremes et de catastrophes en vue d'une meilleure adaptation aux changements climatiques (Resume 
a I'intention des decideurs publie en novembre 2011). Groupe d'experts intergouvernemental sur revolution du climat, 
2012 . 

Le rapport special du GIEC integre, pour la premiere fois, les travaux des chercheurs qui etudient les sciences du climat aux 
conclusions des experts en matiere de gestion des risques de catastrophe et d'adaptation aux changements climatiques 
afin d'eclairer le debat sur les methodes susceptibles de contribuer a la reduction et la gestion des risques lies aux 
evenements extremes et aux catastrophes dans le contexte evolutif du changement climatique. Le rapport evalue le role 
du changement climatique dans la modification des caracteristiques propres aux evenements extremes. II examine la 
validity des experiences menees par les diverses institutions, organisations et communautes qui se sont attelees a la 
reduction de I'exposition et de la vulnerability et a I'amelioration de la resilience face aux conditions climatiques extremes 
en ayant recours a une large palette d'options, dont notamment: les systemes d'alerte rapide, les innovations en matiere 
de couverture d'assurance, les ameliorations apportees a I'infrastructure et le renforcement de la mise en place de filets 
sociaux de security. Le rapport presente aussi des etudes de cas illustrant des evenements extremes specifiques et leurs 
impacts dans differentes parties du monde, ainsi qu'une panoplie d'activites en matiere de gestion des risques. 

Le rapport fournit des informations qui servent a documenter les arguments suivants : 

• La variability naturelle du climat et le changement climatique d'origine humaine exercent une incidence sur 
la frequence, I'intensite, I'etendue spatiale et la duree de certains evenements meteorologiques et climatiques 
extremes. 

• La vulnerability de la society humaine et des ecosystemes exposes interagit avec ces evenements pour 
determiner les impacts et la probability des catastrophes. 

• Les differentes voies du developpement peuvent accentuer ou diminuer la vulnerability des populations futures 
aux phenomenes extremes. 

• Les experiences relatives aux extremes climatiques et a I'adaptation au changement climatique offrent des 
enseignements sur les methodes permettant d'ameliorer la gestion des risques actuels et futurs lies aux 
phenomenes meteorologiques et climatiques extremes. 

• Les populations peuvent devenir plus resilientes avant la survenue de catastrophes. 

Themes cles 

• Dans certaines parties du monde, une recrudescence d'evenements meteorologiques et climatiques extremes a 
ete observee. II est prevu que cette tendance s'accentue au cours du 21 erne siecle. 

• Le developpement socioeconomique, les variations climatiques naturelles et le changement climatique d'origine 
humaine ont une incidence sur le climat et, par voie de consequence, sur les risques de catastrophe lies aux 
phenomenes meteorologiques. 

• Les experiences menees en matiere de gestion des risques de catastrophe et d'adaptation au changement 
climatique servent a constituer une base de connaissances pour eclairer les approches efficaces de la 
preparation et la reponse aux phenomenes extremes et aux catastrophes. 

Le rapport complet (publie en Avril 2012) est disponible a I'addresse suivante : http://preventionweb.net/ 

go/24327 

Guide pour I'adaptation au changement climatique des villes. Banque mondiale, 2011. 

Cet ouvrage est une ressource pratique qui repond aux defis de I'adaptation au changement climatique dans les 
villes. II s'adresse principalement aux representants municipaux et aux praticiens dans les pays en developpement qui 
commencent a s'atteler aux questions liees a I'adaptation au changement climatique, qui y trouveront une introduction 
au domaine et une vue d'ensemble sur un sujet en constante evolution. Le Guide propose des exemples de bonnes 
pratiques et d'experiences reussies et detaille d'autres outils et ressources disponibles. II presente, dans leurs grandes 
lignes, certaines perspectives pratiques qui permettent de relier le changement climatique aux priorites communautaires 
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a d'autres enjeux majeurs pour la ville, tels que la reduction des risques de catastrophe, le developpement economique, 
la sante publique, la durability la securite alimentaire et d'autres priorites. A ce titre, il peut contribuer a I'elaboration et 
la mise en oeuvre des plans d'adaptation dans les villes, en appuyant le renforcement des capacites et en facilitant le 
dialogue sur I'adaptation entre les gestionnaires de la ville et d'autres intervenants. Ce produit axe sur le savoir a ete 
prepare par la Banque mondiale, avec la participation du Conseil international pour les initiatives ecologiques locales 
(ICLEI) et le Massachusetts Institute of Technology (MIT). II est publie dans le cadre du programme de travail conjoint de 
la Banque mondiale, du Programme des Nations Unies pour I'environnement (PNUE) et d'ONU-HABITAT sur les villes et 
le changement climatique, soutenu par Cities Alliance. Pour en savoir plus, consulter le site Web a I'adresse suivante : 
http://go.worldbank.org/EEBXSYRPRO. 

Cities and Flooding: A Guide to Integrated Urban Flood Risk Management for the 21st Century. Banque mondiale, 
GFDRR, 2012. 

Ce guide fournit aux decideurs et specialistes techniques dans les villes des pays en developpement, des directives 
operationnelles sur les methodes de gestion des risques d'inondations dans un environnement urbain en constante 
evolution et un climat en proie aux changements. II adopte une approche strategique, dans laquelle les mesures 
appropriates sont evaluees, selectionnees et integrees selon un processus informatif impliquant I'ensemble des parties 
prenantes. Comportant plus d'une cinquantaine d'etudes de cas, une serie de sections pedagogiques et un ensemble de 
principes d'orientation en matiere de politique, le Guide reflete I'etat des connaissances actuelles dans le domaine de la 
gestion integree des risques d'inondation en milieu urbain. 

La gestion integree des risques en milieu urbain est une approche pluridisciplinaire et multisectorielle qui releve de la 
responsabilite de divers organismes gouvernementaux et non gouvernementaux. Les mesures applicables dans le cadre 
de la gestion des risques d'inondation doivent etre detaillees, specifiques au contexte local, integrees et equitablement 
reparties entre les differents secteurs concernes. Le Guide s'articule autour des principes suivants : 

• Les scenarios de risques d'inondation sont tous differents les uns des autres : il n'y a pas de plan directeur unique 
applicable a la gestion des inondations en general. 

• La gestion des inondations doit etre congue de maniere a affronter toutes les eventualites d'un avenir incertain et 
changeant. 

• L'urbanisation rapide necessite I'integration de la gestion des risques d'inondation dans les processus reguliers 
de la plantation urbaine et de la gouvernance. 

• Une strategie integree requiert a la fois des mesures structurelles et non structurelles, ainsi que de bons 
indicateurs pour parvenir a un juste equilibre. 

• Les mesures structurelles faisant appel a une ingenierie lourde peuvent transferer les risques en amont et en aval. 

• II est impossible d'eliminer totalement les risques lies aux inondations. 

• Les mesures de gestion des inondations presented de multiples avantages qui depassent le simple cadre de la 
protection contre les crues. 

• II est capital de definir clairement les responsabilites pour I'elaboration et I'execution des programmes de maTtrise 
des risques d'inondation. 

• La mise en oeuvre de mesures de gestion des risques d'inondation requiert une cooperation multipartite. 

• II importe de tenir compte des consequences sociales et ecologiques a long terme des depenses affectees a la 
gestion des inondations. 

• Une communication soutenue est indispensable pour garantir la sensibilisation du public et renforcer I'effort de 
preparation. 

• II est primordial de planifier un relevement rapide apres la survenue d'un episode d'inondation et d'exploiter le 
relevement aux fins du renforcement des capacites. 

Pour en savoir plus, consulter le site Web a I'adresse suivante : www.gfdrr.org/urbanfloods. 
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Annexe 4. Outils, ressources et sites Web 

Veuiller noter que, dans certains cas, I'adresse Web (URL) d'origine des outils et ressources ci-dessous 
a ete adaptee pour faciliter I'acces a I'information visee. Lorsqu'elles sont utilisees via le navigateur, 
ces adresses URL raccourcies renvoient automatiquement aux sections des ressources du site Web de 
I'organisation concernee. 

Orientation generate 

« Pour des villes resilientes - Ma ville se prepare!» 

www.unisdr.org/campaign Tout ce qu'il importe de savoir a propos de la campagne mondiale des villes qui s'engagent pour 
reduire les risques face aux catastrophes. 

Cadre d'action de Hyogo 2005-2015 - Pour des nations et des communautes resilientes face aux catastrophes www.unisdr. 
org/hfa Un cadre d'action sur dix ans, adopte par les Etats membres des Nations Unies, qui propose des principes directeurs 
pour la construction de la resilience, dont la mise en place d'un systeme de suivi des progres au niveau national. 

Words into Action: A Guide for Implementing the Hyogo Framework - UNISDR (Strategie internationale de prevention des 
catastrophes des Nations Unies) (2007) www.unisdr.org/files/594_10382.pdf Strategies et mesures pedagogiques 
expliquees pas a pas pour la mise en oeuvre du Cadre d'action de Hyogo a I'echelle nationale. 

A Guide for Implementing the Hyogo Framework for Action by Local Stakeholders - UNISDR (Strategie internationale de 
prevention des catastrophes des Nations Unies), Universite de Kyoto (2010) www.prevenfionweb.net Recommandations 
a I'intention des gouvernements locaux et des parties prenantes concernant le soutien de la mise en oeuvre du CAH 
(Cadre d'action de Hyogo) a I'echelon local, sur la base des preconisations emises dans«Words into Action: A Guide for 
Implementing the Hyogo Framework». 

Objectifs du Millenaire pour le developpement (OMD) des Nations Unies 

www.undp.org/mdg/basics.shtml Huit objectifs, convenus par toutes les nations et les principales institutions de 
developpement au monde, susceptibles de reduire la pauvrete, la faim et les maladies. 

Bilan mondial sur la reduction des risques de catastrophe (GAR) - UNISDR (Strategie internationale de prevention des 
catastrophes des Nations Unies) (2009 et 2011) 

http://www.preventionweb.net/gar Bilan mondial biannuel des progres accomplis dans le cadre de la reduction des risques 
de catastrophe, sur la base des rapports du CAH ; examen et analyse des tendances en matiere de risque, des aleas naturels 
et des recommandations preconisees poury remedier. Le Bilan mondial 2009 porte le sous-titre suivant: Risques et pauvrete 
dans un climat en evolution. Les chapitres suivants du Bilan sont particulierement pertinents: Chapitre 3 Deconstruction des 
catastrophes : schemas de risques et tendances de la pauvrete au niveau local; et Chapitre 4.2 Gouvernance urbaine et 
locales, pauvrete et risques de catastrophe. Le Bilan mondial 2011 porte le sous-titre suivant: Reveler le risque, redefinir le 
developpement. Le chapitre suivant du Bilan est particulierement pertinent: Chapitre 6 Opportunity et incitations pour la 
reduction des risques de catastrophe. 

Climate Resilient Cities: A Primer on Reducing Vulnerabilities to Disasters - GFDRR (Dispositif mondial de reduction des effets 
des catastrophes et de relevement), Banque mondiale, UNISDR (Strategie internationale de prevention des catastrophes 
des Nations Unies) (2008) http://tinyurl.com/ycuaqyn Document d'introduction sur la reduction de la vulnerabilite aux 
catastrophes d'origine climatique, comportant des etudes de cas et des fiches techniques. 

What role for low-income communities in urban areas in disaster risk reduction? 

D. Satterthwaite, UNISDR (Strategie internationale de prevention des catastrophes des Nations Unies), MED (Institut 
international pour I'environnement et le developpement) (2011) http://www.preventionweb.net/engiish/hyogo/gar/2011/ 
en/bgdocs/Satterthwaite_201 1. pdf Note de synthese sur le Bilan mondial 2011 (GAR-2011) portant sur le role des 
communautes a faible revenu dans la reduction des risques de catastrophe en milieu urbain dans les pays a revenu faible 
ou infermediaire. 
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Point essentiel 1 : Cadres institutionnel et administratif 


« Mettre en place une organisation et une coordination pour comprendre et pour reduire le risque de catastrophe, 
basees sur la participation de groupes de citoyens et de la societe civile. Batir des alliances locales. S'assurer 
que tous les depadements comprennent leur role dans le cadre de la prevention et la reduction des risques de 
catastrophe ». 

Disaster Risk Reduction in Greater Mumbai Project: Disaster Risk Management Master Plan (DRMMP) Handbook (2009) 

http://emi-megacities.org/drmmp_handbool<.pdf Guide off rant un processus pas a pas pour la mise en oeuvre du Schema 
directeur de gestion des risques de catastrophe (DRMMP) a Mumbai, en Inde. 

Legal and Institutional Arrangements, Mumbai, India - A Disaster Risk Management Master Plan. Corporation municipale 
du grand Mumbai, EMI (Initiative Seismes et Megapoles) (2011) 

http://tinyurl. com/c3mvxby Etude portant sur les dispositions juridiques et institutionnelles appliquees a la gestion des risques 
de catastrophe a Mumbai et servant de fondement au Schema directeur de gestion des risques de catastrophe de la ville. 

Local Disaster Management, Interim Guidelines - Gouvernement du Queensland,Australie 

http://tinyurl.com/d7a9kqr Plan destine a aider les gouvernements locaux a developper un systeme communautaire de 
gestion des catastrophes. 

Philippine Disaster Risk Reduction and Management Act of 2010 - Gouvernement des Philippines (2011) 

http://tinyurl.com/c2qqcmc Legislation nationale visanta renforcer la planification de la reduction des risques de catastrophe 
aux Philippines. 

Cape Town Municipal Disaster Risk Management Plan (South Africa) - DRMC (Centre de gestion des risques de 
catastrophe). Cape Town (2008) 

http://www.capetown.gov.za/en/DRM/ Approche globale de la gestion des risques de catastrophe de la ville. 

Brisbane City Community Safety and the Disaster Management Plan (Australie) 

http://www.brisbane.qld.gov.au/community/community-safety/ Informations relatives a la securite communautaire ayant 
permis la mise en place d'un plan de gestion des risques de catastrophe. 


Point essentiel 2 : Financement et ressources 


«Affecter un budget a la reduction des risques de catastrophe et attribuer des subventions aux proprietaires 
de maisons, aux families a faibles revenus, aux communautes, aux entreprises et au secteur public pour qu'ils 
procedent a des investissements afin de reduire les risques de catastrophe». 

Sharing Risk: Financing Australia's Disaster Resilience -ASPI (Institut australien de strategie politique) (2011) 

http://tinyurl. com/d2542rr Neuf recommandations pour la reduction des pertes futures resultant des catastrophes naturelies 
et le soutien des victimes dans leurs efforts de relevemenf. 

Financing the Resilient City: a Demand Driven Approach to Development, Disaster Risk Reduction and Climate Adaptation 
- ICLEI (Conseil international pour les initiatives ecologiques locales) (2011) 

http://tinyurl.com/7jylz9p Approche innovante du financement de la resilience, axee sur les exigences de mobilisation 
d'importantes ressources financieres pour les besoins de la reduction des risques en milieu urbain, au-dela des montants 
qu'il est possible d'obtenir par le biais des fonds internationauxpour I'adaptation au changement climatique nouvellement 
mis en place. 

Mitigation Benefit Cost Analysis (BCA) Toolkit Compact Disc - FEMA (Agence federale des Etats-Unis pour la gestion des 
mesures d'urgence), Etats-Unis 

http://www.fema.gov/government/grant/bca.shtm Cette boTte a outils comprend le logiciel d'analyse couts-avantages FEMA 
BCA, des manuels techniques et des supports pedagogiques pour les cours de formation a I'analyse couts-avantages. 

Climate Finance Options - Banque mondiale, PNUD (Programme des Nations Unies pour le developpement) 
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www.climatefinanceoptions.org Cette plate-forme Web fournit des directives detail lees sur les options financieres disponibles 
pour les pays en developpement. 

Fonds d'Adaptation - CCNUCC (Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques) 

http://www.adaptation-fund.org/ Etabli par les Parties au Protocole de Kyoto de la Convention-cadre des Nations Unies sur les 
changements climatiques pour financer les projets et programmes d'adaptation dans les pays en developpement qui sont 
Parties au Protocole. 

Climate Funds Update 

www.ciimatefundsupdate.org/ Site Web independant, publiant des informations actuaUsees sur Ie nombre croissant 
d'initiatives de financement international destinees a aider les pays en developpement a relever les defis du changement 
climatique. 


Point essentiel 3 : Evaluation des risques multi-aleas - ConnaTtre vos risques 


« Maintenir des donnees a jour sur les aleas et les vulnerabilites, proceder a revaluation des risques et 
I'utiliser comme base pour la planification du developpement urbain et la prise de decisions dans ce 
domaine. S'assurer que ces informations et les planifications en vue de la resilience de votre ville soient 
facilement accessibles au grand public et amplement debattues avec lui». 

Urban RiskAssessments:Towards a Common Approach - Banque mondiale (2011) 

http://go. worldbank. org/VWSZBJBHAO Cadre d'execution des evaluations des risques urbains, visant a renforcer la coherence 
et le consensus sur les modalites de planification que les villes peuvent mettre en ceuvre pour faire face aux catastrophes 
naturelles et au changement climatique. 

Techniques utilisees dans revaluation des risques de catastrophe - ONU-HABITAT (Programme des Nations Unies pour 
les etablissements humains) 

http://www.disasterassessment.org Portail consacre aux echanges d'outils devaluation de la reduction des risques de 
catastrophe et aux etudes de cas y afferentes. Lancer une recherche dans«Comprehensive Disaster Risk Assessment», et 
plus precisement, sous « Techniques Used in Disaster Risk Assessment». 

Assessing the Vulnerability of Local Communities to Disasters - PNUE (Programme des Nations Unies pour 
I'environnement) (2008) 

http://tinyuri. com/d4re8ew Outil de descriptif des risques qui permet aux communautes de fournir une estimation 
approximative de leur exposition aux risques. 

Urban Governance and Community Resilience Guide on Risk Assessment in Cities -ADPC (Centre asiatique de 
preparation aux catastrophes) (2010) 

http://tinyurl.com/cxbgquh Serie d'ouvrages destines a accroTtre la sensibilisation a I'ampleur des defis auxquels les 
gouvernements locaux sont confronts en matiere de reduction des risques de catastrophe. 

HAZUS: Software for Risk Assessment and Modelling of Disasters - FEMA (Agence federate des Etats-Unis pour la 
gestion des mesures d'urgence) (2011) 

http://www.fema.gov/pian/preventMazus Logiciels reposant sur le systeme d'information geographique (SIG) servant a 
estimer les pertes potentielles imputables aux seismes, aux inondations et aux ouragans. 

Outils devaluation des risques sismiques - EERI (Institut de recherche et d'ingenierie des seismes) (Etats-Unis) 

http://www. eeri. org/mitigation/ Site Web comportant des informations sur les moyens disponibles pour reduire les pertes 
resultant des seismes. Rechercher le mot-cle « Toolkit for Decision Makers » selon le critere « California Seismic Safety 
Commission (7 999)». 

Urban Risk Assessments: A Facilitator's Guidebook -ADPC (Centre asiatique de preparation aux catastrophes), 

ECHO (Office d'aide humanitaire de la Commission europeenne), Handicap International, le Secours Islamique, Plan 
International (2010) 
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http://tinyurl.com/d3cfb7j Suggestions pour transferer le processus devaluation des risques en milieu urbain de I'echelon 
municipal au niveau communautaire afin d'impiiquer /'ensemble des groupes de ia population dans /'effort de preparation 
aux catastrophes. 

Discovery of a "Hot Spot" - GFDRR (Dispositif mondial de reduction des effets des catastrophes et de relevement), 
Banque mondiale 

http://tinyurl.com/cdsa2rk Feuiiie de travail sur /'evaluation des risques, extraite de ia publication du GFDRR«Climate Resilient 
Cities»(voir la section Orientation generate). 

Weathering the Storm: Participatory Risk Assessment for Informal Settlements - DiMP (Programme pour I'attenuation 
des effets des catastrophes et pour un mode de subsistance viable), Universite de CapeTown,Afrique du Sud (2008) 

http://tinyurl.com/d8youoc Ce guide presente ies methodes devaluation des risques participatives de maniere simplifiee afin 
qu'eiies puissent etre aisement utiiisees dans ia plantation de ia gestion integree des risques de catastrophe au niveau des 
etabiissements humains. 


Point essentiel 4 : Protection, mise a niveau et resilience de I'infrastructure 


«Investir dans une infrastructure essentielle reduisant le risque, comme Ies reseaux d'egouts pour eviter 
Ies inondations et s'adapter aux changements climatiques». 

Urban Flooding and its Management - Etude de cas menee par I'lnstitut National de Gestion des Catastrophes de New 
Delhi 

http://tinyurl.com/cpdheeh Vue d'ensemble des modalites de ia gestion des inondations dans ie contexte de Unde. 

Adapting Urban Water Systems to Climate Change - ICLEI (Conseil international pour Ies initiatives ecologiques 
locales), IWA (Association Internationale de I'Eau), Projet« SWITCH - Gestion de I'eau pour la ville du futur», UNESCO- 
IHE (Institut UNESCO-IHE pour I'education relative a I'eau) (2011) 

www.adaptationhandbook.org Manuel a I'intention des decideurs au niveau local sur ies principaies zones de 
vuinerabiiite des systemes d'eaux urbaines face au changement climatique. 

Handbook on Good Building Design and Construction - PNUD (Programme des Nations Unies pour le developpement), 
UNISDR (Strategie Internationale de prevention des catastrophes des Nations Unies) (2007) 

http://tinyuri.com/bttjvn2 Astuces proposees aux propriety res de maisons et aux constructeurs sur ies principes de 
bonne conception dans ies zones sujettes aux aieas natureis. 


Point essentiel 5 : Proteger Ies installations vitales : education et sante 


« Evaluer la securite de toutes Ies ecoles et de tous Ies etabiissements sanitaires, et I'ameliorer, le cas 
echeant». 

The Hospital Safety Index - OPS (Organisation panamericaine de la sante) (2008) 

http://tinyurl.com/c53gdvw Page Web consacree a I'Indice de securite des hopitaux, un outil fiabie et peu couteux qui 
donne aux decideurs une idee generate de ia capacite d'un hopital a continuer de fonctionner dans ies situations 
d'urgence et ies catastrophes. Un manuel et des formulaires sont disponibies pour Revaluation de ia securite. 

UNISDR Safe Hospitals Campaign: 10 Basic Facts to Know - OMS (Organisation mondiale de la sante), Banque 
mondiale (2008) 

http://tinyurl.com/crva29i Dix points a retenirpour ne pas perdre de vue /'importance des installations critiques telles 
que Ies hopitaux, en cas de catastrophe, dans le cadre de la campagne«Des hopitaux a I'abri des catastrophes ». 
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One Million Safe Schools and Hospitals:Assessment and Mitigation Planning for Risk Reduction - UNISDR (Strategie 
internationale de prevention des catastrophes des Nations Unies) et ses partenaires 

http://www.safe-schools-hospitals.net/Page Web de I'initiative mondiale de sensibilisation visant a encourager les 
communautes, les organisations et les individus a s'engager a agir pour garder les ecoles et hopitaux a I'abri des 
catastrophes (Pour voir les outils, effectuer une recherche dans la rubrique «INFORMATION MATERIALS »). 

Guidelines on Non-structural Safety in Health Facilities - Ministere de la Sante, Nepal (2004) 

http://tinyurl.com/c7dr3yh Mesures d'attenuation pouvant influer sur la capacite d’un hopital a continuer a fonctionner 
en cas de catastrophe. 

School Disaster Reduction and Readiness Checklist - Risk Reduction Education for Disasters - RiskRed (2008) 

http://tinyurl.com/bwulwrn Liste de controle relative a la reduction des catastrophes dans les ecoles. 

Guidance Notes on Safer School Construction - UNISDR (Strategie internationale de prevention des catastrophes des 
Nations Unies), INEE (Reseau inter-agences pour I'education en situation d'urgence), Banque mondiale 

http://tinyurl.com/cx2a5vk Principes directeurs et mesures generates en vue de /elaboration d’un plan pour la 
modernisation et la construction d‘ecoles resilientes face aux catastrophes. 

Safe Hospitals:A Collective Responsibility,A Global Measure of Disaster Reduction - OPS (Organisation panamericaine 
de la sante) /OMS (Organisation mondiale de la sante) (2005) 

http://tinyurl.com/cl2o5c4 Brochure de sensibilisation qui plaide en faveur de la necessity de disposer d'etablissements 
sanitaires resilients face aux catastrophes. 


Point essentiel 6 : Regimentations en matiere de construction et amenagement du territoire 


«Faire appliquer et faire respecter des regimentations sur la construction realisables et conformes aux 
risques, ainsi que les principes d'amenagement du territoire. Identifier, pour des citoyens a faibles revenus, 
des terrains ne comportant pas de risques et developper I'amelioration des etablissements informels, 
lorsque cela se revele faisable». 

Local Government Land Use Planning and Risk Mitigation - SMEC, ND (Institute for International Development) (2006) 

http //tinyurl. com/bvz8ddc Ce document met en avant les capacites des gouvernements locaux a appliquer les 
regimentations en matiere d'amenagement du territoire et de controle du developpement. 

Guta Metodologica para incorporar la Gestion del Riesgo en las Escuelas y la Comunidad - Asociacion Paz y Esperanza, 
Perou, 2009 

http://tinyurl.com/cokpyp5 Guide de la gestion des risques a /'intention des ecoles etdes communautes locales. 

Natural Hazard Development Permit Areas District of Vancouver -Canada 

http//tinyurl. com/bmcfkyv Approche de la gestion des aleas naturels fondee sur les risques, etablie par le district de 
Vancouver Nord. 


Point essentiel 7 : Formation, education et sensibilisation du public 


«S'assurer que des programmes d'enseignement et de formation sur la reduction des risques de 
catastrophe sont en place dans les ecoles et les communautes locales». 

Town Watching Handbook for Disaster Education: Enhancing Experiential Learning - Union europeenne, Universite de 
Kyoto, UNISDR Asia and Pacific (Bureau Asie-Pacifique de la Strategie internationale de prevention des catastrophes des 
Nations Unies) (2009) 

http/Ainyurl. com/buvf3f7 Manuel destine a favoriser I'engagement des ecoliers et des membres des communautes dans les 
activites de reduction des risques. 
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Strengthening Institutional Capacity Development for Community-Based Disaster Risk Management - Q & A Guide for 
Local Governments Units - ADPC (Centre asiatique de preparation aux catastrophes), CESAO (Commission economique 
et sociale des Nations Unies pour I'Asie occidentale), ECHO (Office d'aide humanitaire de la Commission europeenne) 

http://tinyurl. com/d3ymo4d Foire aux questions sur la prise en compte de la reduction des risques de catastrophe dans 
I'amenagement du territoire. 

UNISDR Asia Community-based Disaster Risk Reduction for Local Authorities - ADPC (Centre asiatique de preparation 
aux catastrophes), ECHO (Office d'aide humanitaire de la Commission europeenne), CESAO (Commission economique 
et sociale des Nations Unies pour I'Asie occidentale), ECHO (Office d'aide humanitaire de la Commission europeenne) 
(2006) 

http://tinyuri.com/cs4jkhc Manuel pour le renforcement des capacites a I'appui de la mise en oeuvre de la gestion 
communautaire des risques de catastrophe. 


Point essentiel 8 : Protection environnementale et renforcement des ecosystemes 


« Proteger les ecosystemes et les zones tampons naturelles afin d'attenuer les inondations, les tempetes 
et autres aleas face auxquels votre ville peut etre vulnerable. S'adapter aux changements climatiques en 
mettant en place de bonnes pratiques de reduction des risques». 

Climate Variability and Change: Adaptation to Drought in Bangladesh - ADPC (Centre asiatique de preparation aux 
catastrophes), ECHO (Office d'aide humanitaire de la Commission europeenne), FAO (Organisation des Nations Unies 
pour I'alimentation et I'agriculture) (2007) 

http://tinyurl.com/bo3bn26 Manuel de formation et de ressources pour comprendre la secheresse dans le contexte du 
Bangladesh. 

Province of Albay, Philippines: Responding to the Challenge of Disaster Risk Reduction and Climate Change Adaptation 
- Gouvernement Provincial d'Albay, Centre for Initiatives and Research on Climate Adaptation, SCR (Strengthening 
Climate Resilience) (2010) 

http://tinyurl.com/ck6btnb Cas d'etude utilisant la reduction des risques de catastrophe pour realiser la resilience face au 
climat. 

City of Cape Town, Environmental Resource Management - (Afrique du Sud) 

http://www.capetown.gov.za/en/EnvironmentalResourceManagement/Ce site Web presente une vue d'ensemble sur les 
questions environnementales a I'echelle de la ville. Lancer une rechercher dans«Publications»pour trouver une approche 
integree de la gestion de la zone cohere de la ville de Cape Town. 

U.S. Mayors' Climate Protection Agreement: Climate Action Handbook - ICLEI (Conseil international pour les initiatives 
ecologiques I oca les), Vi lie de Seattle, Conference des maires des Etats-Unis (2006) 

http://www.iciei.org/documents/USA/documents/CCP/Ciimate_Action_Handbook-0906.pdf Exemples de mesures que les 
gouvernements locaux peuvent prendre pour reduire les emissions responsables du rechauffement de la planete et mettre en 
oeuvre les engagements pris en faveur de la lutte contre le changement climatique. 

Manual on Flood Preparedness Program for Provincial and District Level Authorities in the Lower Mekong Basin 
Countries - ADPC (Centre asiatique de preparation aux catastrophes), GTZ (Deutsche Gesellschaft fur Internationale 
Zusammenarbeit), ECHO (Office d'aide humanitaire de la Commission europeenne), MRC (Commission du Mekong) 
(2009) 

http://preventionweb.net/go/13076 Presente les dispositions requises pour la mise en oeuvre de la plantation de la 
preparation aux inondations, qui sont susceptibles d'etre adaptees aux besoins et a la situation d'autres pays en Asie. 

City ofVenice Flood Plain Management Plan - Conseil municipal deVenise (2009) 

http://tinyurl.com/d7tkbxx Supplement aux Strategies locales d'attenuation des catastrophes (LMS) et au Plan regional de 
gestion des plaines inondables 2010-2015. 
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Point essentiel 9 : Preparation, alerte rapide et reponse efficaces 


«Installer des structures de systemes d'alerte rapide et de gestion des urgences dans votre ville et 
organiser des exercices publics de sensibilisation periodiques». 

A Framework for Major Emergency Management - Ministre de I'Environnement, du Patrimoine et des Collectivites 
locales, Irlande (2008) 

http://tinyurl.com/bqxzg7q Rapport congu pour permettre aux principaux organismes charges des interventions 
d'urgence de preparer et mettre en place une reponse coordonnee aux situations d'urgence les plus graves. 

Shake Out Drill Manual for Government Agencies and Facilities - Earthquake Country Alliance, Californie, Etats-Unis. 

http://tinyurl.com/d429rru Exemples d'exercices de simulation et d'activites de preparation aux seismes. 

State Earthquake Emergency Plan - VICSES (Victoria State Emergency Service), Etat de Victoria, Australie (2010) 

http://tinyuri.com/caws86a Plan qui fournit une orientation strategique pour une gestion efficace des situations 
d'urgence liees a la survenue de tremblements de terre dans I'Etat de Victoria, en Australie. 

Ready New York: Preparing for Emergencies in New York City - OEM (Office of Emergency Management) 
http://tinyurl.com/bmxibhu Guide a I'intention des citoyens de la Ville de New York sur la planification des interventions 
en situation d'urgence avec les listes de controle correspondantes. 

Implementing Hazard Early Warning Systems - GFDRR (Dispositif mondial de reduction des effets des catastrophes et 
de relevement), Banque mondiale (2011) 

http://tinyurl.com/7egjujr Rapport qui resume les modalites de mise en oeuvre des systemes d'alerte rapide multi-alea 
sur la base des meilleures pratiques preconisees par les experts en hydrometeorologie. 

FEMA (Federal Emergency Management Agency) 

http://www.fema.gov Site Web proposant un large eventail de publications et de directives sur la planification de la 
preparation aux interventions dans les situations d'urgence et I'attenuation des pertes resultant des aleas naturels. 
Utiliser le moteur de recherche de ce site pour trouver les titres suivants: 

Are you Ready? An In-depth Guide to Citizen Preparedness - FEMA (Agence federale des Etats-Unis pour la gestion des 
mesures d'urgence) 

Earthquake Safety Guide for Home Owners - FEMA (Agence federale des Etats-Unis pour la gestion des mesures 
d'urgence), NEHRP (National Earthquake Hazards Reduction Program) (2005) 

Mitigation Planning How-To Guides (Serie de 9 guides) Planification de I'attenuation au niveau de I'Etat et a 
I'echelon local - Publications visant a aider les Etats et les communautes a planifier et mettre en oeuvre des mesures 
d'attenuation des aleas qui soient pratiques et significatives (FEMA 386-1,2,3,4,6,7,8 et 9). http://www.fema.gov/ 
plan/mitplanning/resources.shtm 

North Shore Emergency Management Office -Ville de Vancouver Nord, Canada 

http://www.nsemo.org Utiliser le moteur de recherche de ce site pour selectionner differents titres de la serie « Smart 
Manuals», notamment: 

Earthquake and Tsunami Smart Manual - British Columbia, Canada 
The Home Owners Fire Smart Manual 
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Point essentiel 10 : Relevement et reconstruction des communautes 


«Apres une catastrophe naturelle, s'assurer que les besoins des survivants figurent bien au centre de la 
reconstruction avec un soutien pour eux et pour leurs organisations communautaires afin de concevoir 
et d'appliquer les mesures de relevement, y compris la reconstruction des maisons et des moyens de 
subsistance». 

International Recovery Platform (IRP) 

http://www.recoveryplatform.org/resources/ Le site Web de I'IRP (Forum international pour le relevement) contient de 
nombreuses ressources, dont des etudes de cas, des outils et des directives, des dossiers, des rapports et des notes 
d'orientation concernant le relevement. 

The Livelihood Assessment Tool Kit - OIT (Organisation internationale du travail), FAO (Organisation des Nations 
Unies pour I'alimentation et I'agriculture) (2009) 

http://www.fao.org/Cette trousse d'outils aide les acteurs du relevement a evaluer I'impact des catastrophes sur les 
moyens de subsistance de la population, ainsi que les capacites et les opportunity relatives au relevement. Utiliser le 
moteur de recherche du site Web pour selectionner cette ressource par son titre. 

A Handbook for Reconstructing after Natural Disasters. Safer Homes, Stronger Communities - GFDRR (Dispositif 
mondial de reduction des effets des catastrophes naturelles et de relevement), Banque mondiale (2009) 

http://www.houslngreconstruction.org/houslng/toc Plaidoyer pour la reconstruction de logements plus surs et de 
communautes plus fortes apres la survenue de catastrophes naturelles. 

Pre-disaster Planning for Post Disaster Recovery - OEA (Organisation des Etats americains) (2000) 

http://www.oas.org/pgdm/document/preplan.htm Exemples de plans de relevement sectoriels dans les Cara’ibes mis 
en oeuvre a Antigua-et-Barbuda et Saint-Kitts-et-Nevis, qui peuvent etre adapfes a d'autres scenarios. 

Aceh-Nias: 10 Management Lessons for Host Governments Coordinating Post-Disaster Reconstruction (Indonesie) 
- BRR (Agence de rehabilitation et de reconstruction) (2009) 

http://tinyurl.com/d4egskh Enseignements tires de I'experience du tsunami Aceh-Nias evalues selon trois differents 
volets de la reconstruction: organisation, execution et financement. 

Promoting social justice in disaster reconstruction: guidelines for gender-sensitive and community-based planning 
( 2001 ) 

http://www.onlinewomeninpolitics.org/Ces directives refietent les conclusions des chercheurs dans le domaine des 
catastrophes internationales, les comptes-rendus donnes de premiere main par les intervenants sur le terrain et les 
recits rapportes par les survivants de la catastrophe. 
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Chapitre 3 

Santa Tecla, El Salvador: Plan Estrategico - Gouvernement du Salvador (2003) 

http://tinyurl.com/77h9pqt Plan elabore a la suite des seismes devastateurs de 2001 pour un avenir durable jusqu'en 2020. 

Santa Tecla City Policy for the Strategic Management of Disaster Risk - Gouvernement du Salvador (2008) 

http://tinyurl.com/7xn4h6b Version en langue anglaise de I'approche strategique de la gestion des risques adoptee par la ville 
dans le cadre du modele de developpement local mis en ceuvre a Santa Tecla. pour garantir la durabilite du secteur social, de 
I'infrastructure, de I'amenagement du territoire, et de la preservation des ressources naturelles et des activites economiques 
productives. 

Preparer le secteur public a la gouvernance des risques publics : premiers pas vers un referentiel ISO 31000 - Marsh 
( 2011 ) 

http/Aranee, marsh. com/Portals/29/Documents/Secteur_Public_referentiel_ISO_31000. pdf (En frangais) 

Cadre pour la gouvernance des risques publics etlegons apprises tirees des experiences vecues de certaines vilies europeennes. 


98 


Pour des villes resilientes - Ma ville se prepare ! 


CLAUSE DE NON RESPONSABILITi 


Les opinions exprimees dans cette publication sont celles des auteurs et ne refletent pas necessairement celles du 
Secretariat des Nations Unies. Les designations et termes utilises ainsi que la presentation des materiaux figurant dans 
cette publication ne refletent ni n'expriment d'aucune maniere I'opinion eventuelle du Secretariat des Nations Unies sur 
le statut juridique d'un pays, d'un territoire, d'une ville ou d'une region ni sur le statut des autorites y afferentes ni sur la 
delimitation de ses frontieres ou son decoupage administratif. 

Le contenu de cette publication peut etre librement cite ou reimprime, sous reserve qu'il soit fait mention de la source. 
La Strategie Internationale de Prevention des Catastrophes des Nations Unies (UNISDR) encourage la reproduction ou la 
traduction, en tout ou partie, de ce document et requiert une approbation prealable ecrite (veuillez contacter I'UNISDR a 
cet effet en fournissant un exemplaire de la traduction). 

Citation : UNISDR (2012) Rendre les villes plus resilientes - Manuel a I'usage des dirigeants des gouvernements locaux. 
Geneve, Suisse : Strategie Internationale de Prevention des Catastrophes des Nations Unies (UNISDR). 

ISBN: 978-92-1-101496-9 
© United Nations, UNISDR 

Mise en page et impression : Services des publications de I'Office des Nations Unies a Geneve, Division de la gestion des 
conferences. 



HP UNISDR 


Bureau des Nations Unies pour la reductioi 


des risques de catastrophe 


UNISDR Secretariat 

Tel.:+41 22 917 8908/8907 

isdr@un.org 

www.unisdr.org 


UNISDR Bureau Regional Asie et 
Pacifique 

isdr-bkk@un.org 

www.unisdr.org/asiapacific 


UNISDR Bureau Regional EtatsArabes 

isdr-arabstates@un.org 

www.unisdr.org/arabstates 


UNISDR Bureau Regional Afrique 

isdr-africa@unep.org 

www.unisdr.org/africa 


UNISDR Bureau de Liaison, New York 

palm@un.org 


UNISDR Bureau Regional des www.unisdr.org/campaign 

Ameriques 

eird@eird.org 

www.eird.org 

UNISDR Bureau Regional Europe et 
Asie Centrale 

isdr-europe@un.org 

www.unisdr.org/europe 


NOTES 


























Rendre les villes plus resilientes 
Manuel a I'usage des dirigeants des 
gouvernements locaux 


« La pauvrete et la vulnerability ne sont pas une fatalite. Les populations 
ne sont pas irreversiblement condamnees. Elies doivent juste mobiliser des 
ressources disponibles internes et externes pour resoudre les problemes 
auxquels elles sont confrontees. Nos predecesseurs se sont battus pour nous 
laisser un heritage, et c'est de notre responsabilite de le preserver et de le 
promouvoir pour les generations futures.» 


Cheikh Mamadou Abiboulay Dieye, Maire de Saint Louis, Senegal, « Champion » de la 
campagne « Pour des villes Resilientes ». 


« Nous avons vu ces dernieres annees, que les pays developpes etaient 
touches autant que les pays en voie de developpement. Rejoindre la campagne « 
Pour des Villes Resilientes», est benefique pour presenter les resultats atteints et 
partager les experiences avec les autres.» 


Jurgen Nimptsch, Maire de Bonn en Allemagne, au lancement officiel de la Campagne “Pour 
des ville Resiliente” a Bonn , en May 2010. 


« Pour atteindre I'objectif de construire une ville resiliente, nous avons besoin 
d'engager d'importantes ressources au niveau local. Certes, atteindre cet 
objectif, n'est pas facile, specialement en periode de defis economiques et face 
a la rarefaction des ressources, mais nous n'avons pas d'autres options, nous 
devons le faire.» 


Keith Hinds , Maire de Portmore, Jamaique. a la Plate-Fonne mondiale pour la reduction des 
risques de catastrophe, a Geneve, May 2011. 


Pour plus d'information sur la Campagne "Pour des villes resilientes - Ma ville se prepare» 
Consulter le site : www.unisdr.org/campaign, ou contacter isdr-campaign@un.org 
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